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Bericht Claudia Mahler, Unabhangige Expertin fiir den Genuss
aller Menschenrechte durch altere Menschen

Zusammenfassung

In diesem Bericht beleuchtet Claudia Mahler, Unabhangige Expertin fir den
Genuss aller Menschenrechte durch altere Menschen, die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen des Alterns im Hinblick auf die zentralen Herausforderungen und
Probleme, mit denen sich dltere Frauen in Bezug auf die Wahrnehmung ihrer
Menschenrechte konfrontiert sehen. Die Pandemie der Coronavirus-Krankheit
(COVID-19) hat die geschlechtsspezifische Diskriminierung und Ungleichstellung
noch verstarkt und gleichzeitig ein Schlaglicht auf den Genuss aller Menschenrechte
durch altere Menschen geworfen. Im Allgemeinen wurde der Intersektionalitat
(d.h. den Uberschneidungen und Verschriankungen) zwischen den Faktoren Altern
und Geschlecht bisher wenig Aufmerksamkeit gewidmet, obwohl die Mehrheit der
dlteren Menschen weltweit Frauen sind. Insbesondere in den altesten
Altersgruppen sind Frauen am stdrksten vertreten. Die Lebensrealitdt von Frauen
im Alter unterscheidet sich von derjenigen der Manner und ihre Lebenssituation
wird maligeblich von anderen intersektionalen Faktoren beeinflusst. lhren
Moglichkeiten, die Vorteile eines langeren Lebens in vollem Umfang zu nutzen,
stehen im Verlauf des Lebens akkumulierte geschlechtsspezifische
Benachteiligungen einschriankend entgegen, weiter erschwert durch altersbedingte
Stereotype und Altersdiskriminierung. In dem Bericht werden die aktive Rolle und
die entscheidende Teilhabe dlterer Frauen in der Gemeinde und der Gesellschaft
hervorgehoben.

Die Unabhangige Expertin legt Empfehlungen fiir die Staaten vor, die darauf
abzielen, dlteren Frauen die Wahrnehmung ihrer Menschenrechte und ein Leben in
Wirde zu ermoglichen. Die Unabhangige Expertin ruft alle maligeblichen
Akteur:innen auf, der Intersektionalitdt von Altern und Geschlecht auch bei der
Datenerhebung und bei Forschung und Analyse verstarkte Aufmerksamkeit zu
widmen und altere Frauen in den menschenrechtlichen Regelwerken und bei den
zugehorigen Mechanismen besser sichtbar zu machen.
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EINLEITUNG

1. Dies ist der zweite von Claudia Mahler - der Unabhangigen Expertin fiir den
Genuss aller Menschenrechte durch altere Menschen - vorgelegte Bericht an die
Generalversammlung. Seit ihrem ersten Bericht (A/75/205) waren die Pandemie
der Coronavirus-Krankheit (COVID-19) und ihre erheblichen Auswirkungen auf
dltere Menschen weltweit die bestimmenden Rahmenbedingungen fir den
Grofteil ihrer Tatigkeit.

2. Im Rahmen ihres Mandats nahm die Unabhangige Expertin an der elften
Tagung der Offenen Arbeitsgruppe lber das Altern teil, wobei sie Beitrage zu der
hochrangigen Podiumsdiskussion (iber COVID-19 und der Arbeitstagung zum
Thema Recht auf Arbeit leistete. Der jlingste Bericht des Menschenrechtsrats mit
den Schwerpunktthemen Ageism und Altersdiskriminierung (A/HRC/48/53)
enthalt einen zusammenfassenden Tatigkeitsbericht fur das abgelaufene Jahr.

3. Im Rahmen ihres Mandats ist es Aufgabe der Unabhangigen Expertin, in ihrer
Arbeit durchgédngig eine geschlechterspezifische Perspektive zu bericksichtigen
und sich mit Mehrfachdiskriminierung, sich iberschneidender Diskriminierung und
verscharften Formen der Diskriminierung auseinanderzusetzen, denen &ltere
Menschen ausgesetzt sind. Die geschlechterspezifische Dimension hatte bereits
Eingang in friihere thematische Berichte und Berichte Uber Landerbesuche und
sonstige  Tatigkeiten gefunden. Dabei wurden zum Beispiel die
menschenrechtlichen Anliegen dlterer Frauen in Bezug auf Themen wie informelle
Pflege, Sozialversicherungs- und Pensionssysteme, soziale Ausgrenzung, Gewalt,
Missbrauch und Misshandlung sowie Datenerhebung angesprochen. ! Auf
Grundlage dieser friiheren Feststellungen zielt die Unabhangige Expertin in diesem
Bericht darauf ab, in diesem Bereich einerseits einen verstarkten Nachdenkprozess
und Diskurs in Gang zu bringen und andererseits Manahmen anzuregen und
geschlechtsspezifische Ungleichheiten sowie die altersbedingte Diskriminierung in
einer breit angelegten Analyse zu untersuchen, mit Blick auf die Uberschneidungen
und Verschriankungen der Faktoren Alter und Geschlecht sowie auf die
Auswirkungen auf die Wahrnehmung der Menschenrechte durch Frauen.

4. Grundlage des Berichts sind neben vorangegangenen Arbeiten und einer
umfassenden Dokumentenrecherche die von den Staaten, Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen und  zivilgesellschaftlichen  Organisationen,
Vertreter:innen der Wissenschaft und anderen Stakeholdern nach der im Janner
2021 ergangenen Aufforderung zur Stellungnahme erhaltenen Eingaben.? Der
Dank der Unabhéangigen Expertin gilt allen, die zur Erstellung ihres thematischen
Berichts beigetragen haben. Trotz teils schwieriger Datenlage, da aktuelle, prazise
und vergleichbare Daten und Informationen nicht immer umfassend zur Verfligung
stehen, werden im vorliegenden Bericht die Erfahrungen éalterer Frauen aus
moglichst vielen unterschiedlichen Regionen bericksichtigt.

-

)

Siehe A/HRC/30/43, Ziff. 117; A/HRC/39/50, Ziff. 19, 53 und 59; sowie A/HRC/45/14, Ziff. 61 und
63.

Die Eingaben sind abrufbar unter: www.ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/IE/Pages/cfi-human-
rights-of-older-women.aspx rights-of-older-women.aspx.
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Die Weltbevdlkerung altert rasch: 2050 wird voraussichtlich jeder sechste Mensch
Uber 65 Jahre alt sein. Da Frauen in allen Regionen in der Regel langer leben als
Manner, stellen sie die Mehrheit der dlteren Menschen, insbesondere im hoheren
Alter. Im Jahr 2019 kamen etwa in der Altersgruppe der Uberachtzigjihrigen auf
100 Frauen 63 Mainner. 3 Der geschlechtsspezifische Unterschied bei der
Lebensdauer bedeutet zwar, dass Frauen langer leben und so potenziell in
hoherem MalR zur Gemeinschaft beitragen bzw. ihnen ldnger eine
gesellschaftliche Teilhabe moglich ist. Gleichzeit verlangert sich aber auch die Zeit
des Alleinlebens, sie unterliegen mit hoherer Wahrscheinlichkeit einer
Behinderung oder Erkrankung und es ist ein verstarkter Betreuungs- bzw.
Pflegebedarf zu erwarten.

6. Aufgrund des weltweit beobachtbaren Phanomens einer alternden
Bevolkerung ist das Bewusstsein fir die Notwendigkeit entsprechender
Anpassungen in der Sozial- und Wirtschaftspolitik sowie der Sicherung der Rechte
dlterer Menschen gestiegen. Die im Zuge der COVID-19-Pandemie vermehrt
aufgetretenen Verletzungen der Rechte a&lterer Menschen haben die
Aufmerksamkeit auf bestehende Liicken und Herausforderungen gelenkt.
Dennoch wird die geschlechtsspezifische Dimension des Alterns im politischen
Diskurs und in der politischen Entscheidungsfindung nach wie vor nicht
durchgingig beriicksichtigt. Geschlechtsspezifische Uberlegungen, Bediirfnisse
und MalRnahmen werden auch in vielen Initiativen fir dltere Menschen nicht
thematisiert.

7. Alter ist ein vielschichtiger Begriff, dessen Bedeutung sich je nach Kontext
und Zweck der Begriffsbestimmung unterschiedlich darstellt. In vielen
internationalen Studien dient das fiir den Pensionsantritt oder den Ruhestand
maRgebliche chronologische Alter als Mal3stab fiir eine entsprechende Zuordnung.
Gleichzeitig gilt es sich vor Augen zu halten, dass die Bedeutung des Begriffs Alter
zwischen den Landern und teils innerhalb der Landesgrenzen variiert. Die
Grundlage fur den Begriff Alter bilden soziale Konstrukte und Annahmen Uber das
fortgeschrittene Lebensalter, die geschlechtsspezifisch unterschiedlich ausgepragt
sein kénnen.

8. Zudem wird in Untersuchungen zu Frauenthemen, wie zum Beispiel in
Studien Uber geschlechtsspezifische Gewalt oder Zugang zu sexual- und
reproduktionsmedizinischer ~ Versorgung, die meist auf Frauen im
fortpflanzungsfahigen Alter (laut Definition 15—49 Jahre) abstellen, regelmaRig der
Aspekt des chronologischen und des biologischen Alterns verwendet. Daraus ware
abzuleiten, dass Frauen Uber 50 als dltere Frauen betrachtet werden, obwohl ihr
Leben sich zweifellos von dem der Frauen in den altesten Altersgruppen stark
unterscheidet. Wie Frauen das Altern erleben, ist eng mit den unterschiedlichen
wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Bedingungen verknipft, unter
denen sie leben. Am besten geeignet zur Untersuchung der Ungleichstellung und

w

Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, 2019 ,,Our world is growing older:
UN DESA releases new report on ageing”, 10. Oktober 2019.
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Diskriminierung von Frauen im Alter ist daher ein lebenslaufbezogener Ansatz, der
geschlechterdifferenziert die Chancen, Ressourcen und Wahlmoglichkeiten im
Verlauf des gesamten Lebens berticksichtigt.

9. In diesem Zusammenhang bezieht sich , Geschlecht” auf die auf sozialen
Konstrukten basierenden Identitaten, Attribute und Rollen von Menschen, die mit
auf dem biologischen Geschlecht beruhenden biologischen Unterschieden
verknipft sind und haufig zu hierarchischen Beziehungen und einer ungleichen
Machtverteilung fiihren.* Obzwar in vielen Gesellschaften der Begriff Geschlecht
rund um wahrnehmbare oder vermeintliche Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern konstruiert wurde, ist sich die Unabhadngige Expertin der Tatsache
bewusst, dass Geschlechtsidentitaten und geschlechtliche Ausdrucksformen Gber
diese bindre Zuordnung hinausgehen (siehe A/HRC/47/27, Ziff. 16).

10. Das Zusammenspiel von Ageism bzw. Altersfeindlichkeit und Sexismus wirkt
sich spezifisch und erschwerend auf die Diskriminierung und Ungleichstellung aus
(siehe A/HRC/48/53). Stereotype Ansichten zum Thema Geschlecht verschwinden
mit zunehmendem Alter nicht, sondern werden - ganz im Gegenteil - dadurch
verstarkt, dass man von einer zunehmenden Gebrechlichkeit, Passivitdit und
Abhéangigkeit im Alter sowie abnehmenden Fahigkeiten ausgeht.

11. Altersdiskriminierende Ansichten wirken sich auf altere Frauen starker
benachteiligend aus als auf Manner.> Wihrend &ltere Manner oft als weise und
erfahren gelten, steigt flr Frauen der Druck, als unattraktiv geltende kérperliche
Anzeichen des Alterns zu verbergen. Die Menopause, die haufig mit dem Verlust
von Fruchtbarkeit, Produktivitdat und Jugend sowie mit schwindender Wichtigkeit
der Frau assoziiert wird, hat die Lebenserfahrung von Frauen immer schon
malgeblich bestimmt. Dies flihrte zum Beispiel falschlicherweise zu der Annahme,
dass Sexualitdt und sexuelle Gewalt im Alter keine Rolle mehr spielen. Anderen
gesellschaftlichen und kulturellen Normen zufolge sind dltere Frauen von ihren
Familien mit Respekt zu behandeln und zu pflegen — dies kann dazu fiihren, dass
sich dltere Frauen (Uber Gewalt, Misshandlungen, Missbrauch oder
Vernachldssigung nicht mitteilen oder diese nicht zur Anzeige bringen. Die
Zuschreibung von Passivitdit und einer ablehnenden Haltung gegeniiber
Anderungen fiihrt Giberdies dazu, dass das politische und soziale Engagement
adlterer Frauen keine gebiihrende Beachtung findet und beispielweise in westlichen
Landern Narrative vorherrschen, denen zufolge der Feminismus immer erst bei der
Ubernahme durch eine , progressive” jiingere Generation - einhergehend mit der
Ablose der lteren Protagonistinnen - mit neuem Schwung vorangetrieben wird.®
Diese stereotypen Betrachtungsweisen stehen in krassem Gegensatz zur aktiven
Teilhabe alterer Frauen auf Gesellschafts- und Gemeinschaftsebene.

12. Im Bereich Recht und Politik sind dltere Frauen nach wie vor zum gréRten Teil
unsichtbar und die verschrankten Faktoren Alter und Geschlecht werden kaum

IS

«

)

Women’s Rights are Human Rights (Veroffentlichung der Vereinten Nationen, Best.-Nr. E.
14.X1V.5), S. 35-36.

Weltgesundheitsorganisation (WHO), Global Report on Ageism (Genf, 2021), S. 10-11.

May Chazan und Melissa Baldwin, ,Understanding the complexities of contemporary feminist
activism: how the lives of older women activists contest the waves narrative”, Feminist
Formations, Band 28, Nr. 3 (2016).
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thematisiert. Zwar nehmen nationale Richtlinien und Strategien zum Thema Altern
teilweise Bezug auf das Geschlecht, es werden aber keine klaren und
praxisrelevanten Umsetzungsvorgaben bzw. -mallnahmen ausformuliert.
GleichermaBen wird in Gesetzen, Leitlinien und Strategien zur
Geschlechtergleichstellung nur selten ausfihrlich auf die Lage alterer Frauen
eingegangen, wobei beispielsweise in Tschechien, Mexiko oder den Philippinen
jedoch Bestimmungen und MaRRnahmen fir dltere Frauen ansatzweise vorhanden
sind.”

13. Teilweise ist die fehlende einschlagige Berlicksichtigung der Bediirfnisse und
Belange alterer Frauen auf eine liickenhafte Datenlage zuriickzufiihren. Aus den
der Unabhangigen Expertin Ubermittelten Eingaben sowie ihren eigenen
Untersuchungen in der Vergangenheit (siehe A/HRC/45/14) geht eindeutig hervor,
dass es an reprasentativen und vergleichbaren Daten mangelt, die Uber
verschiedene Themenbereiche hinweg sowohl nach Geschlecht als auch nach Alter
aufgeschlisselt sind. Dadurch wird es schwieriger, im Hinblick auf Ungleichstellung
und Diskriminierung im Alter geschlechtsspezifische Muster zu erkennen und
evidenzbasiert politische MaRnahmen zu ergreifen. In internationalen Studien
Uber Frauenrechte wird immer wieder darauf hingewiesen, dass es an Daten lber
Frauen im Alter Giber 50 fehlt.

14. Zudem werden altere Frauen oft nicht bei der Entwicklung, Umsetzung und
Uberwachung relevanter Richtlinien und Strategien hinzugezogen. Vielmehr
missen sich dltere Frauen meist im ersten Schritt in der Zivilgesellschaft und in
Verbdnden fiir Frauen oder altere Menschen, oft in eigenen Netzwerken von
dlteren Frauen, Gehor verschaffen.?

15. Darlber hinaus verstarken andere intersektionale Faktoren zusatzlich die
Gefahr der Ungleichstellung und Diskriminierung im Alter. In zahlreichen
Eingabenn wird auf die Lage alterer Frauen aufmerksam gemacht, die mit
Behinderungen leben, lesbisch, bisexuell, trans- und intergeschlechtlich, indigen,
afrikanischer Abstammung, Migrantinnen oder Binnenvertriebene oder
Angehdorige von Minderheiten sind oder in landlichen und entlegenen Gebieten
leben. Die soziobkonomischen Bedingungen, Familie und Familienstand sind
maRgeblich fir den Grad der Wahrnehmung von Menschenrechten. So sind etwa
unverheiratete und verwitwete dltere Frauen in vielen Regionen starker armuts-
und isolationsgefdahrdet. Auch kontextspezifische Analysen zeichnen ein
differenziertes Bild der Erfahrungen und Beddrfnisse alterer Frauen, zum Beispiel
unter Haftbedingungen. ® Zu diesen spezifischen Gruppen sind Daten und
Forschungsergebnisse besonders rar.

7 Eingaben Tschechiens, Mexikos und der Menschenrechtskommission der Philippinen.
8 Eingaben des Fiji Women’s Rights Movement und des Older Women’s Network Europe.

° Eingabe des Cyrus R. Vance Center for International Justice Women in Prison Network.
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Ungleichstellung und Diskriminierung alterer Frauen

16. Gleichstellungsdefizite der Geschlechter im Alter resultieren aus tber den
gesamten  Lebensverlauf  akkumulierten und  durch  Ageism und
Altersdiskriminierung weiter verscharften Benachteiligungen. Vielen alteren
Frauen werden aufgrund dieser Tatsache ihre Rechte verwehrt. Die COVID-19-
Pandemie, die sich sowohl auf &ltere Menschen als auch auf Frauen
unverhaltnismalig stark ausgewirkt hat, hat diese Situation noch weiter
verscharft. Schatzungen zufolge hat die Pandemie die Gleichstellung der
Geschlechter um eine ganze Generation zuriickgeworfen. ° Frauen werden daher
- sofern keine strukturellen Anderungen erfolgen - an der Schwelle zum Alter auch
weiterhin mit fortwirkenden Benachteiligungen konfrontiert sein.

Bildung und lebenslanges Lernen

17. Der Zugang zu Bildung, Ausbildung und lebenslangem Lernen stellt eine
Voraussetzung fir die Wahrnehmung einer Reihe von Menschenrechten dar.
Lernen, Lernerfolg und geistige Betatigung sind wichtige Faktoren fiir ein gesundes
Altern und kénnen helfen Demenzerkrankungen vorzubeugen.!! Dennoch kommt
der Erwachsenenbildung auf der politischen Agenda der einzelnen Lander eine
relativ geringe Prioritat zu'? und Uber spezifisch fiir dltere Frauen zugeschnittene
Programme wird kaum berichtet. Die Bemiihungen im Bereich des Rechts auf
Bildung konzentrieren sich meist auf die friihen Lebensphasen, wie auch die
Zielvorgaben und Indikatoren im Rahmen von Ziel 4 der Ziele fiir die nachhaltige
Entwicklung zeigen (siehe A/HRC/39/50, Ziff. 31).

18. Bei der Beseitigung des Gender Gap im Bereich Bildung wurden bereits
wesentliche Fortschritte erzielt. Im Hinblick auf die Alphabetisierung von
Jugendlichen ist die Geschlechterparitat nahezu erreicht, was in Bezug auf kiinftige
Generationen &lterer Frauen Anlass zu Hoffnung gibt. Die Lage fiir die aktuelle
Generation von Frauen Uber 65 stellt sich jedoch anders dar: 27 % verfiigen tGber
keine grundlegenden Schreib- und Lesekompetenzen. Weltweit sind zwei Drittel
der von Analphabetismus betroffenen dlteren Menschen Frauen.®3

10 Weltwirtschaftsforum, Global Gender Gap Report (2021).
11 Siehe www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia.

12 Vereinte Nationen, Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, ,Substantive
inputs on the focus area ‘Education, training, life-long learning and capacity-building*“,
Arbeitspapier flr die zehnte Tagung der Offenen Arbeitsgruppe lGber das Altern, 15.-18. April

2019.

13 Organisation der Vereinten Nationen flr Erziehung, Wissenschaft und Kultur, Institute for
Statistics, Fact Sheet Nr. 45 (September 2017).
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19. Die digitale Kluft zwischen den Geschlechtern ist unter dlteren Frauen
besonders stark ausgeprigt. ¥ Mangelndes Selbstvertrauen im Umgang mit
digitalen Geraten ist oft auch darauf zuriickzufiihren, dass Frauen aufgrund von
Betreuungspflichten aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, weniger mit
neuen Technologien in Beriihrung gekommen sind und daher nicht gelernt haben,
damit umzugehen. Zudem verfligen altere Frauen tendenziell Gber weniger Wissen
und Kompetenzen in Finanzangelegenheiten als Manner. * Aufgrund dieser
Bildungsliicken sehen sich dltere Frauen haufig mit Herausforderungen in Bezug
auf ihre gesellschaftliche Inklusion, ihre Unabhangigkeit und ihren Zugang zu
Leistungen konfrontiert.

20. Altere Frauen sehen sich zudem im Bereich Bildung, Ausbildung und
lebenslanges Lernen vielfach Hindernissen gegenlber: die mangelnde
Zuganglichkeit, unzureichende digitale Infrastruktur und Kompetenz, Leistbarkeit,
Altersgrenzen bei der Teilnahme oder Pflege- oder Betreuungspflichten. Auch die
sich im Lebensverlauf aufsummierenden geschlechtsspezifischen Bildungsdefizite
bedeuten fiir dltere Frauen eine Einschrankung ihrer Moglichkeiten, die Angebote
fir lebenslanges Lernen wahrzunehmen. Altersdiskriminierende Einstellungen
verschlimmern diese Lage weiter — so sind Arbeitgeber:innen haufig der Ansicht,
dass sich Investitionen in die allgemeine und berufliche Aus- und Fortbildung
alterer Frauen nicht lohnen.*®

Einkommenssicherheit, Sozialschutz und Eigentumsrechte

21. Viele dltere Frauen verrichten bezahlte und unbezahlte Arbeit in erheblichem
Ausmal3: aus wirtschaftlicher Notwendigkeit, weil erwartet wird, dass Angehorige
betreut oder gepflegt werden, aber auch um Abhéangigkeiten zu vermeiden, aktiv
zu bleiben und den Anschluss nicht zu verlieren. Weltweit nahmen im Jahr 2019
13,2% der Frauen Uber 65 am Erwerbsleben teil; bei Mannern lag die
Vergleichszahl bei 28,2 %. In Landern mit niedrigem Einkommen lagen diese Werte
mit 33,4 Prozent der Frauen und 56,4 Prozent der Manner insgesamt deutlich
héher.' Im Alter erwerbstétig zu sein hat fir &ltere Frauen sowohl Vorteile als
auch Nachteile. Einerseits erhoht die Erwerbstatigkeit die finanzielle
Unabhangigkeit, vermittelt ein Geflihl der Erfillung, verleiht Status innerhalb des
Haushaltsverbands und fordert die kognitiven Fahigkeiten. Andererseits kann sie
sich  aufgrund schlechter Arbeitsbedingungen,  Diskriminierung  und
Missbrauch/Misshandlungen sowie der Mehrfachbelastung im Spannungsfeld

14 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), ,,Bridging the digital
gender divide: include, upskill, innovate” (Paris, 2018); siehe auch Annapurna Ayyappan und
Samah Shalaby, Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur,
Institute for Lifelong Learning, ,The gender digital divide: increasing women’s participation in
digital learning”, 8. Marz 2021.

15 Eingabe von HelpAge International.

16 Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nr. 27 (2010),
Ziff. 19.

17 Internationale Arbeitsorganisation (ILO), Daten zur Erwerbsquote nach Geschlecht und Alter
Abrufbar unter: https://ilostat.ilo.org/data
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Arbeit und Familie auch nachteilig auf die korperliche und geistige Gesundheit
alterer Frauen auswirken.

22. Die geschlechtsspezifische Diskriminierung und Ungleichbehandlung am
Arbeitsmarkt nehmen im Alter zu. In vielen Landern besteht nach wie vor ein
Gender Pay Gap, der mit dem Alter sogar noch grofRer wird, insbesondere fiir
Frauen knapp vor oder nach dem Pensionsantrittsalter. In Nepal zum Beispiel
belduft sich der Einkommensunterschied fir Frauen tber 60 auf knapp 50 %, in
Portugal auf Giber 30 %.1®

23. Haufig wird auch Uber Diskriminierung bei der Bewerbung und Einstellung
berichtet, wobei altere Frauen als weniger kompetent und aktiv wahrgenommen
werden. Altere Frauen gehen hiufig prekire, informelle Arbeitsverhiltnisse (oft
ohne sozialversicherungsrechtliche Absicherung) auf Teilzeitbasis ein. Solche
Beschaftigungsverhaltnisse waren von der COVID-19-Pandemie besonders stark
betroffen. Fir altere Frauen, die nach betreuungs- oder pflegebedingten
Unterbrechungen ihrer Berufstatigkeit auf den Arbeitsmarkt zurtickkehren wollen,
kann es sich als besonders schwierig erweisen, eine stabile Beschaftigung zu
finden.® In manchen Lindern wurden Anreize wie eine Steuerbefreiung fir
Arbeitgeber:innen geschaffen, damit die Unternehmen altere Arbeitnehmer:innen
einstellen und weiterbilden. Kroatien hat zum Beispiel ein Programm zur
Beschaftigung von Frauen mit erschwertem Arbeitsmarktzugang ins Leben
gerufen, das unter anderem auch Frauen Uber 50 adressiert und im Rahmen
dessen hausliche Unterstitzung und Pflege fiir dltere Menschen in vorwiegend
landlichen und entlegenen Gebieten erbracht wird.?

24. Weltweit gesehen ist die Wahrscheinlichkeit wesentlich héher, dass nicht
altere Manner, sondern é&ltere Frauen ihre Partner:innen, Enkelkinder und
Verwandten betreuen oder pflegen und ihre Erwerbstatigkeit aus diesem Grund
vor Erreichen des Pensionsantrittsalters einschranken oder aufgeben. Es leben
auch tendenziell mehr édltere Frauen in Grofeltern-Enkelkinder-Haushalten, in
denen die Eltern der Enkelkinder fehlen. Ein Grund dafiir liegt darin, dass junge
Frauen als Arbeitsmigrantinnen téatig sind und ihre Kinder in der Obhut der
GroReltern zuriicklassen, so etwa in manchen Liandern in Stidostasien.?! In Afrika
kommt den GroRBmdiittern eine wichtige Rolle bei der Betreuung von aufgrund der
HIV/AIDS-Krise verwaisten Enkelkindern zu.?? Diese Verpflichtungen stellen fiir die
ohnehin bereits eingeschrankten Ressourcen dieser alteren Frauen und fiir deren
Einkommen eine Belastung dar, insbesondere dann, wenn sie die Kinder vor dem
Hintergrund unzureichender Sozialschutzsysteme allein versorgen missen.

25. Durch eine Verstarkung der Nachteile durch die unterschiedlichen
Phdanomene - geringere Erwerbsbeteiligung, geschlechtsspezifische

18

19

21

22

ILO, Global Wage Report 2018/19: What Lies Behind Gender Pay Gaps (Genf, 2018), Abb. 35, S. 82—
85.

Eingabe der AGE Platform Europe; siehe auch Wirtschaftskommission fir Europa, Kurzdossier Nr.
23 zum Thema Geschlechtergleichstellung in alternden Gesellschaften (Méarz 2020), S. 22.

Eingabe von Kroatien.
Eingabe des International Longevity Centre Global Alliance Committee on Gender and Ageing.

Eingaben der Stephen Lewis Foundation und des Centre for Human Rights, University of Pretoria.
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Einkommensunterschiede, aufgrund von Betreuungspflichten unterbrochene
Erwerbslaufbahnen, prekare und informelle Tatigkeiten sowie
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse - ist den Frauen vielfach die Zahlung von
Pensionsbeitragen schwerer moglich, was letztendlich zu niedrigeren Pensionen
fiir Frauen fihrt.

26. In der Europdischen Union belduft sich das durchschnittliche Pensionsgefalle
zwischen den Geschlechtern (Gender Pension Gap) Schatzungen zufolge auf
37,2 % (siehe A/HRC/47/36/Add.1, Ziff. 15) - mehr als doppelt so viel wie beim
Gender Pay Gap, wo der Unterschied bei 14,1 % liegt.® Nach wie vor bestehende
diskriminierende Gesetze und Praktiken in Bezug auf die Pensionsrechte von
Frauen verschirfen die Situation noch zusatzlich.?* Ein niedrigeres Pensionsalter
flr Frauen verkiirzt ihre potenziellen Beitragszeiten; dennoch gibt es solche
Regelungen in etwa einem Drittel der Volkswirtschaften weltweit immer noch. So
ist etwa in mehr als der Hélfte der Volkswirtschaften des Nahen Ostens und
Nordafrikas das Pensionsantrittsalter von Frauen um mindestens funf Jahre
niedriger als das der Manner.?

27. In beitragsabhdngigen Pensionssystemen sind Frauen unverhaltnismaRig
benachteiligt, und Ansatze in Richtung einer noch starkeren Kopplung der Beitrdge
und Leistungen verscharfen diese Lage weiter. Private
Pensionsversicherungssysteme sind flir Frauen unter Umstdnden sogar noch
schwerer zuganglich, da sie vorrangig auf ununterbrochene und gut bezahlte
Vollzeitbeschiftigung abstellen.?® Altere Wanderarbeitnehmerinnen sind mitunter
diesbezliglich besonders benachteiligt, weil jahrelanges Arbeiten in
unterschiedlichen Landern und vielfach schlecht bezahlte, prekare oder informelle
Beschaftigungsverhaltnisse entweder nicht angerechnet werden oder fir die
Erlangung einer staatlichen Pension nicht ausreichen.?’

28. Der Ausschluss von Frauen aus der staatlichen Pensionsversicherung
wiahrend der Ubernahme von Pflege- oder Betreuungspflichten kann - solange
keine Unterstutzungsleistungen zum Ausgleich von Kinderbetreuung und
Erwerbstatigkeit gegeben sind - einen Verstol gegen das Recht auf soziale
Sicherheit im Alter bedeuten. Dies wurde etwa im Fall einer moldawischen Frau
attestiert, die 20 Jahre nicht in Beschaftigung war, um ihre Tochter mit schweren
Behinderungen zu betreuen.?® Gegen dieses Recht wurde auch im Fall einer
unbezahlt im Haushalt beschaftigten Frau in Ecuador verstoRen, deren

2

W

2

i
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Siehe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-

pay/.
gender-pay-gap-situation-eu_en#facts-and-figures.

Frances Raday, Economic Women, Gendering Inequality in the Age of Capital (Routledge, 2019), S.
107-108.

World Bank Group, Women, Business and the Law 2021 (Washington, D.C., 2021), S. 14.

Eingaben von Just Fair, der Women’s Budget Group, Backto60 und der National Pensioners
Convention (Women’s Working Party).

Eingabe der Einheit der Vereinten Nationen fiir Gleichstellung und Starkung der Frauen (UN-
Frauen).

Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Ciobanu gegen Moldau, Mitteilung Nr.
104/2016, Stellungnahme Nr. 104/2016, Standpunkte vom 4. November 2019.
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Pensionsantrag abgelehnt wurde. |hr aufgrund freiwilliger Pensionsbeitrage
erwachsender Anspruch wurde ohne ihr Wissen um fiinf Anspruchsjahre gekirzt,
weil sie in einem 6-Monatszeitraum zwischendurch einmal keine Zahlungen leisten
konnte, die Beitrdge aber zu einem spateren Zeitpunkt nachzahlte.? Beide Fille
veranschaulichen die indirekten und intersektionalen Dimensionen der
Diskriminierung im Bereich des sozialen Schutzes, der sich viele Frauen aufgrund
geschlechtsspezifischer Pflegeaufgaben und Betreuungsrollen sowie nachteiliger
beitragspflichtiger Pensionssysteme gegeniibersehen.

29. In einigen Landern steigt das Bewusstsein dafiir, dass ein Ausgleich fir
erwerbslose Pflege- und Betreuungszeiten erforderlich ist, insbesondere durch
eine entsprechende Anrechnung auf den Pensionsanspruch.*® Ganz besonders
wichtig ist dies im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie: Frauen haben hier
den Grofteil der zusatzlich anfallenden hauslichen Betreuungspflichten
Ubernommen, was die  geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
Erwerbsbeteiligung und Entlohnung weiter vergroRert hat. Pensionswirksame
Versicherungszeiten werden in erster Linie flir Kinderbetreuungstatigkeiten
angerechnet; sie sollten jedoch auf andere Formen der Betreuung, einschlieBlich
der Pflege alterer Angehoriger, ausgedehnt werden.

30. Beitragsfreie Pensionen sind fiir die Sicherstellung eines eigenen
Einkommens von dlteren Frauen von erheblicher Bedeutung. Bei der Ausweitung
der Alterssicherung durch beitragsfreie Pensionen und universelle Leistung
wurden insbesondere in den Entwicklungslandern Fortschritte erzielt, was zu einer
Verringerung des geschlechtsspezifischen Gefalles bei der Pensionsabdeckung
gefiihrt hat. Die Leistungen aus beitragsfreien Pensionen sind jedoch haufig gering
und reichen nicht aus, den Grundbedarf zu decken oder den fehlenden
beitragspflichtigen Versicherungsschutz wettzumachen.

31. Weltweit erhdlt jeder dritte Mensch jenseits des Pensionsantrittsalters
keinerlei Pension, wobei es zwischen den einzelnen Regionen und Ldndern
erhebliche Unterschiede gibt.3! 65 % der Menschen, die keine regelmaRige
Pension beziehen, sind Frauen.?? Diese Tatsache wirkt sich schwerwiegend auf ihre
Einkommenssicherheit aus und fuhrt dazu, dass sie entweder von familidrer
Unterstlitzung abhangig sind oder weiter einer in vielen Fallen prekéren,
informellen und schlecht bezahlten Beschéaftigung nachgehen missen.

32. Der Zugang zu Erwerb und Besitz von Vermoégen - einschlieflich Grundbesitz
- im Verlauf des Lebens wirkt sich unmittelbar auf das Wohlstandsniveau von
Frauen im Alter und einen angemessenen Lebensstandard aus. Durch
diskriminierende Bestimmungen im ehelichen Giiterrecht und bei Erbschaften
werden Frauen weiterhin benachteiligt, auch im Alter. In mindestens 37 Landern

23 Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Trujillo Calero gegen Ecuador,
Mitteilung Nr. 10/2015, Standpunkte vom 26. Méarz 2018

30 Eingabe von Make Mothers Matter.

31 |1LO, World Social Protection Report 2017-2019: Universal Social Protection to Achieve the
Sustainable Development Goals (Genf, 2017), S. 79.

32 |LO, Women at Work Trends 2016 (Genf, 2016), S. 33.
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haben Frauen und Manner nicht die gleichen Rechte bei Erbanspriichen zwischen
Ehepartner:innen.?

33. Selbst wenn die Erbanspriiche von Gesetzes wegen anerkannt werden, sind
altere Witwen manchmal aufgrund von gewohnheitsrechtlichen Regelungen sowie
gesellschaftlicher und kultureller Normen oder aus Unwissen liber ihre Rechte
davon ausgeschlossen. Altere, insbesondere kinderlose Frauen laufen daher
Gefahr, nach dem Tod ihres Partners Opfer von Zwangsraumung oder Enteignung
im familidren Kontext (Property Grabbing) zu werden und somit mittel- und
obdachlos dazustehen. MaBBnahmen gegen die Nichtbeteiligung am Erbe oder
Property Grabbing wurden zum Beispiel in Kenia, Malawi, Mosambik und Sambia
getroffen. Dies erfolgte zum Beispiel durch die Kriminalisierung dieser Praktiken,
die Einrichtung einer speziellen Opferschutzeinheit innerhalb der Polizei,
SensibilisierungsmaRnahmen und rechtliche Unterstiitzung. 3* In anderen
Kontexten wird von dlteren Frauen erwartet, dass sie zugunsten ihrer Kinder oder
eines mannlichen Familienmitglieds auf ihr Erbe verzichten, und man setzt sie
diesbezliglich unter Druck. Diesen Praktiken kann beispielsweise durch die
Festlegung entsprechender Bedingungen oder einer gesetzlichen Wartefrist, ehe
eine Frau rechtsgiiltig auf ihr Erbe verzichten kann, begegnet werden, wie dies in
Jordanien und im Staat Palastina eingefiihrt wurde.®

34. Infolge dieser im Lebensverlauf akkumulierten Benachteiligungen ist die
Wahrscheinlichkeit von Armut im Alter fir Frauen hoher als fir Manner.
Intersektionale Faktoren verscharfen diese Situation ebenso wie der
Familienstand: Bei geschiedenen, unverheirateten oder verwitweten Frauen ist
das Risiko der Altersarmut noch héher.3® Aus den fiur das Jahr 2019 fir die
Europaische Union vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass bei Menschen liber 75 die
Gefahr von Armut bzw. sozialer Ausgrenzung fiir Frauen (23,3 %) hoher liegt als fir
Manner (16 %), wobei jedoch mit 13,3 % in Luxemburg gegeniiber 62,4 % in
Bulgarien die Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern betrichtlich sind.?’

35. Demensprechend kann sich der Zugang zu sicherem Wohnraum fir adltere
Frauen als besondere schwierig erweisen und weitere
Menschenrechtsverletzungen nach sich ziehen, insbesondere in Bezug auf das
Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person, das Recht auf ein unabhéngiges
Leben, das Recht auf den Schutz des Privatlebens und das Recht auf Gesundheit.
Vor dem Hintergrund geringerer Einkommen und Ersparnisse, des ungleichen
Zugangs zu Eigentum und Vermoégen und unzureichender leistbarer
gemeindenaher Betreuungs- und Pflegeleistungen sind &ltere Frauen vielfach

33 UN-Frauen, Progress of the World’s Women 2019-2020 (New York, 2019), Kap. 4.

34 Hohes Kommissariat der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (OHCHR) und UN-Frauen,
Realizing Women’s Rights to Land and Other Productive Resources (New York und Genf, 2020), S.
67.

3 lbid., S. 58.

36 Andrew Byrnes, , Poverty, older persons and human rights“, in Research Handbook on Human
Rights and Poverty, Martha F. Davis, Morten Kjaerum und Amanda Lyons, Hrsg. (Edward Elgar
Publishing, 2021).

37 Siehe https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database.
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besonders stark gefahrdet, ihr Zuhause zu verlieren, in Einrichtungen
untergebracht zu werden oder in einer ungeeigneten und unsicheren Unterkunft
leben zu muissen. Laut Studien ist dlteren Frauen der Zugang zu Hypotheken und
Wohnraumkrediten?® oft erschwert und sie sind zunehmend von Obdachlosigkeit
bedroht, was jedoch oft unbemerkt bleibt, weil dltere Frauen haufig ,schon
irgendwie zurechtkommen®, indem sie bei Angehorigen oder Bekannten oder in
Uberfiillten Unterkiinften unterkommen.3®

Recht auf Gesundheit

36. Sich im Lebensverlauf summierende Faktoren wie das Herausfallen aus der
Sozial- und Krankenversicherung, bedingt durch informelle Beschéaftigung (keine
sozialversicherungspflichtigen Tatigkeiten) sowie das Fehlen einer leistbaren und
niederschwelligen Gesundheitsversorgung untergraben das Recht alterer Frauen
auf Deckung ihrer gesundheitlichen Bediirfnisse. Dazu kommt, dass Frauen
weltweit einen wesentlichen Anteil der Hochaltrigen stellen. Aus diesem Grund
haben sie mehr Berihrungspunkte mit dem Gesundheitssystem, sind haufiger
pflegebediirftig und stellen die Mehrheit bei den Bewohner:innen von
Pflegeheimen dar. Sie sind starker betroffen von Krankheiten und Leiden wie
Demenz, Alzheimer, Osteoporose, Depressionen und Angstzustanden.

37. Trotz ihrer ldangeren Lebensdauer schatzen d&ltere Frauen ihren
Gesundheitszustand schlechter ein als Manner. Zu den dafiir angefiihrten Griinden
gehoren Einsamkeit, das Fehlen einer leistbaren medizinischen Versorgung und die
mangelnde Abdeckung medizinischer Bediirfnisse.*® Weil &ltere Frauen hiufiger
allein leben, hat COVID-19 zu einem erhdhten Risiko sozialer Isolation und
psychischer Belastungen gefiihrt. Pflege- und Betreuungsaufgaben kénnen sich
mittel- und langfristig erheblich auf das korperliche und geistige Wohlbefinden der
(weiblichen) Betreuungspersonen auswirken. Aufgrund gesellschaftlicher und
kultureller Erwartungshaltungen sind es vielfach die Frauen, die sich um éltere
Angehorige oder Familienmitglieder mit Behinderungen kiimmern. Formelle
Pflege- und Betreuungsangebote oder die informelle Pflegeunterstiitzung werden
folglich oft gar nicht in Anspruch genommen. Die insgesamt hohere
Lebenserwartung hat zudem zur Folge, dass dltere Frauen vermehrt ihre Eltern und
hochaltrigen Angehdrigen betreuen bzw. pflegen.

38. Zusatzlich zur bereits erschwerten Deckung des medizinischen Bedarfs
dlterer Frauen wird zudem aufgrund alters- und geschlechtsspezifischer
Stereotype haufig verabsaumt, praventivmedizinische MalRnahmen bei manchen

38 Finance Watch, ,, A wrinkle in the process: financial inclusion barriers in an ageing Europe” (2021),
S. 38.

3% Australische Menschenrechtskommission, ,,Older women’s risk of homelessness: exploring a
growing problem®, Hintergrundpapier (April 2019).

40 Eingaben von Dobroe Delo, GRAVIS und der Nationalen Kommission von Malta fiir die Forderung
der Gleichstellung.
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Krankheiten oder Leiden zu ergreifen.** Laut dem Ausschuss fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau werden ,die nach der Menopause und der Phase der
Gebarfahigkeit  auftretenden und sonstigen altersbedingten und
geschlechtsspezifischen physischen und psychischen Erkrankungen in der
Forschung, in wissenschaftlichen Studien, in der Politik und bei der Bereitstellung
von Diensten hiufig auRer Acht gelassen”.*? Frauen, und insbesondere auch éltere
Frauen, sind in klinischen Studien unterreprasentiert. Falsche Annahmen dartber,
dass bestimmte Krankheiten vorwiegend bei Mannern auftreten, fihren dazu,
dass vorwiegend bei Frauen auftretende Symptome weitgehend unerforscht sind
und unerkannt bleiben, dass falsche oder verspatete Diagnosen gestellt werden
und es zu Licken in der Gesundheitsvorsorge kommt. Dies trifft zum Beispiel auf
Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu, die weltweit zu den haufigsten Todesursachen bei
Frauen zdhlen und gehduft nach der Menopause auftreten.*®

39. Obwohl Frauen unverhéltnismaRig haufiger von Demenz betroffen sind, hat
man sich in der Forschung bisher kaum mit den geschlechtsspezifischen Aspekten
dieser Erkrankung beschéaftigt oder Studien unter Beteiligung von Frauen mit
Demenz durchgefiihrt. * Frauenspezifische Aspekte der Demenz bleiben
groRtenteils unberiicksichtigt und generell besteht dringender Handlungsbedarf,
um Fehlannahmen und Stigmatisierung im Zusammenhang mit dieser Krankheit zu
beseitigen. Dies ist umso wichtiger, als Menschen mit Demenz verstarkt Gefahr
laufen, ihrer Grundrechte und Grundfreiheiten beraubt zu werden.

40. Trotz der ausdriicklichen Anerkennung in der Pekinger Aktionsplattform (Ziff.
95) bleibt die Frage der sexuellen und reproduktiven Rechte dlterer Menschen
sowohl im Zusammenhang mit Gesundheitsthemen als auch in den
altersspezifischen politischen Programmen groRtenteils unberiicksichtigt.** Durch
sich hartnackig haltende Tabus und Fehlannahmen zur Sexualitdt im Alter kommt
es zu weilen Flecken auf der politischen Agenda und fehlenden
Leistungsangeboten. Beispielsweise findet das Risiko von sexuell (ibertragenen
Infektionen im Alter derzeit kaum Beachtung. In manchen Regionen sind
Informationen, Tests und Behandlungen im Zusammenhang mit HIV/AIDS fir
adltere Frauen offenbar nur schwer zuganglich und auch in Aufklarungskampagnen
werden &ltere Frauen nicht beriicksichtigt.*®

41. |In vielen Landern sind Frauen ab einem bestimmten Alter nicht mehr bei
Vorsorgeuntersuchungen  fir  Gebarmutterhalskrebs  umfasst, obwohl
Forschungsergebnisse darauf schlieRen lassen, dass die damit in Zusammenhang

41
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Joan Chrisler et al, ,Ageism can be hazardous to women’s health: ageism, sexism, and stereotypes
of older women in the healthcare system*, Journal of Social Issues, Band 72, Nr. 1 (2016).

Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nr. 27, Ziff.
21.

Mark Woodward, , Cardiovascular disease and the female disadvantage®, International Journal of
Environmental Research and Public Health, Band 16, Nr. 7 (2019).

Eingabe von Alzheimers New Zealand.

Isabella Aboderin, , Sexual and reproductive health and rights of older men and women:
addressing a policy blind spot“, Reproductive Health Matters, Band 22, Nr. 44 (2014).

Eingabe des Centre for Human Rights, University of Pretoria.
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stehende Inzidenz und Mortalitit unter &lteren Frauen nach wie vor hoch ist.*
Marginalisierte Gruppen wie Frauen afrikanischer Abstammung, in landlichen
Gebieten lebende Frauen, Frauen mit niedrigem Einkommen und dltere Frauen mit
Behinderungen sind beim Zugang zu Vorsorgeuntersuchungen fir
Gebarmutterhalskrebs und zur gyndkologischen Versorgung haufig besonders
stark benachteiligt.

42. Dies gilt ebenso fir lesbische, bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche
Frauen, darunter insbesondere auch altere Frauen, die sich seltener
gynakologischen Kontrolluntersuchungen unterziehen. Aufgrund von Angsten
oder bereits erlebter Diskriminierung und Stigmatisierung fiihlen sie sich mitunter
genotigt, ihre sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat und
Geschlechtsmerkmale vor medizinischem Personal zu verbergen und zogern das
Aufsuchen von Arztiinnen oder die Inanspruchnahme von medizinischen
Leistungen hinaus. Studien zufolge treten bei alteren lesbischen, bisexuellen,
trans- und intergeschlechtlichen Frauen haufiger mit Armut und Alter im
Zusammenhang stehende Krankheiten wie Adipositas und Diabetes auf. Zudem
leiden sie vermehrt an Depressionen.*

Selbstbestimmung und Unabhadngigkeit

43. Autonomie und Unabhangigkeit sind fir ein Leben in Wirde, das
Wohlergehen und die Wahrnehmung aller Menschenrechte von entscheidender
Bedeutung (siehe A/HRC/30/43). Die Ungleichstellung aufgrund des Geschlechts,
Diskriminierung und Ageism hindern altere Frauen an der Wahrnehmung ihres
Rechts, frei und nach vorheriger Aufklarung tber ihr Leben zu entscheiden. Dies
betrifft vielerlei Bereiche: die Wohnverhaltnisse, das Familienleben, die Teilhabe
an der Gemeinschaft, den Umgang mit Einkommen und Vermégen, den Zugang zu
Gesundheits-, Betreuungs- und Pflegeleistungen etc. Altere Frauen haben ihren
Angaben zufolge in manchen Féllen kein Mitspracherecht in Bezug auf familidre
Angelegenheiten, Entscheidungen Uber Finanzen und Ressourcen oder sogar
dabei, frei und ungehindert ihr Zuhause verlassen zu diirfen.* Vielfach bleiben
Bedarfe wie personliche Assistenz, Zugang zu angemessenem Wohnraum oder
Mobilitatshilfen unberiicksichtigt, sodass ein selbstbestimmtes und unabhangiges
Leben nicht méglich ist. Altere Frauen und insbesondere solche mit Behinderungen
sind aufgrund diskriminierender Gesetzesbestimmungen im Bereich des Erb- und
Eigentumsrechts oder im Fall von Demenz und psychosozialen Behinderungen in
der Ausiibung ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit eingeschrdnkt (siehe
A/74/186, Ziff. 29-30).

47 Mary C. White et al, ,,Cervical cancer screening and incidence by age: unmet needs near and after
the stopping age for screening”, American Journal of Preventive Medicine, Band 53, Nr. 3 (2017).

48 Eingaben von SAGE und ILGA World.

4 HelpAge International, ,,Freedom to decide for ourselves: what older people say about their rights
to autonomy and independence, long-term care and palliative care” (London, 2018).
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Pflege und Unterstiitzung

44. Da Frauen in der Regel langer leben und die Fahigkeit zur selbstandigen
Bewiltigung des Alltags tendenziell mit steigendem Alter abnimmt, haben Frauen
zur Aufrechterhaltung ihrer Autonomie und Unabhéangigkeit haufiger Pflege- und
Unterstlitzungsbedarf. In der Europdischen Union zum Beispiel sind 33 % der
Frauen ab 65 auf Pflegeleistungen angewiesen, wahrend dies bei dlteren Mannern
19 % sind.*® International gesehen findet die Pflege auf der nationalen politischen
Agenda und in den Gesetzen keine gebiihrende Berticksichtigung.®* Im Jahr 2020
gaben 49 % der Lander an, Gber eine nationale Pflegestrategie zu verflgen; die
Unterschiede in den einzelnen Regionen sind jedoch betrachtlich.>?

45. Frauen sind davon in zweierlei Weise betroffen, da sie sowohl die primaren
Betreuungs- bzw. Pflegepersonen sind und gleichzeitig mehrheitlich Betreuungs-
und Pflegeleistungen im Alter in Anspruch nehmen. Angesichts der bereits
bestehenden Benachteiligung im Bereich Einkommen und Vermdgen sind altere
Frauen oftmals nur schwer in der Lage, fiir Langzeitpflege und Unterstltzung in
Lindern oder Regionen aufzukommen, wo es keine institutionalisierten
staatlichen Angebote gibt. Der Zugang zu Pflege und Unterstiitzung wie auch deren
Qualitat wurden zudem im Zuge der Eindammung der COVID-19-Pandemie weiter
beeintrachtigt. In der Palliativpflege werden Frauen einigen Studien zufolge bei der
Schmerztherapie geschlechtsspezifisch benachteiligt und es stehen ihnen nicht die
gleichen Wahlmoglichkeiten in der letzten Lebensphase zur Verfiigung wie
Mainnern.>3

46. In vielen Landern legt man die Verantwortung fiir das Wohlergehen alterer
Angehoriger in die Hande der Familie und vielfach ist die Pflege durch Angehorige
flr altere Menschen nicht nur die bevorzugte Form der Pflege, sondern auch die
einzige Moglichkeit. Pflegesysteme, die einzig und allein auf die Angehorigen
abstellen, bedeuten jedoch eine unverhaltnismaRig starke Belastung fir Frauen
und schranken ihre Wahlmaoglichkeiten in Bezug auf die Gestaltung ihrer Lebens-
und Pflegesituation in vielen Fallen erheblich ein. Darlber hinaus werden derartige
Modelle aufgrund aktueller Bevélkerungs- und Mobilitdtsentwicklungen - kleinere
Familien, deren Angehdrige haufiger getrennt voneinander leben - zunehmend
verunmoéglicht. ** Zudem mangelt es den Familien hiufig an den fir eine
angemessene Pflege erforderlichen Mitteln und Behelfen sowie einer
entsprechenden Anleitung. Mit Initiativen und Regelwerken, wie zum Beispiel der
Richtlinie der Europaischen Union zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir
Eltern und pflegende Angehdrige, soll geschlechtsspezifischen Ungleichheiten im

50 Europaische Kommission, Long-term Care Report: Trends, Challenges and Opportunities in an

Ageing Society (2021).

51 Xenia Scheil-Adlung, , Long-term care protection for older persons: a review of coverage deficits in

46 countries”, ILO Extension of Social Security series, Working Paper Nr. 50 (Genf, 2015).

52 WHO, Decade of Healthy Ageing: Baseline Report (Genf, 2020), S. 86.

53 Merryn Gott et al, ,Gender and palliative care: a call to arms”, Palliative Care and Social Practice,

Band 14 (2020).

54 UN-Frauen, Progress of the World’s Women 2019-2020, Kap. 5.7.
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Bereich informeller Betreuungs- und Pflegeaufgaben entgegengewirkt werden.
Die europadische Vereinbarkeitsrichtlinie etwa sieht bezahlten Urlaub bzw. Karenz
fir erwerbstdtige pflegende Angehorige, bezahlten Vaterschaftsurlaub,
mindestens zwei Monate nicht (ibertragbaren Elternurlaubs fiir beide Elternteile
sowie das Recht auf flexible Arbeitsregelungen fiir Erwerbstatige mit familidren
Verpflichtungen vor.>®

47. In bestimmten Kontexten kann das Fehlen angemessenen und leistbaren
Wohnraums und gemeindenaher Pflegeleistungen dazu fihren, dass die
Aufnahme in ein Pflegeheim unumginglich wird. Altere Frauen stellen den GroRteil
der Bewohner:innen in Pflegeeinrichtungen und die Selbstbestimmung bei
pflegerelevanten Entscheidungen, in der Lebensfiihrung und beim Tagesablauf ist
teils eingeschrankt. Fir &ltere Frauen mit Behinderungen ist auch aufgrund
unzureichender Unterstitzung und finanzieller Mittel fiir ein Leben in der
Gemeinschaft die Wahrscheinlichkeit groRer, in einer Einrichtung untergebracht
zu werden.>®

48. Viele éltere lesbische, bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Frauen
geben an, unter sozialer Isolation und Einsamkeit zu leiden und mit Sorgen
hinsichtlich der Betreuung und Pflege im Alter belastet zu sein, da niemand fir sie
da ist. Die Unterbringung im Pflegeheim verursacht bei diesen Frauen zudem eine
Angst vor Identitatsverlust und Stigmatisierung, wenn sie ihre sexuelle
Orientierung, Geschlechtsidentitat und Geschlechtsmerkmale offenbaren. Dies gilt
umso mehr fir dltere Transgender-Frauen, da sie in wesentlich starkerem Mald
diskriminierungs-, missbrauchs- und misshandlungsgefahrdet sind. Das Personal in
Pflegeheimen ist in Bezug auf die spezifischen gesundheitlichen Bedirfnisse von
dlteren lesbischen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Frauen oftmals
nicht geschult oder sensibilisiert. Im Allgemeinen sind institutionelle Wohnformen
nach wie vor stark heteronormativ ausgerichtet und in manchen Fallen lesbischen,
schwulen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Personen gegeniiber sogar
feindselig eingestellt, wodurch es den Berichten zufolge auch zu Gewalt und
Missbrauch/Misshandlungen kommt.>”

Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und Vernachlassigung

49. Durch Faktoren wie wirtschaftliche Unsicherheit, Probleme beim Zugang zu
qualitatsvollen  und leistbaren  Gesundheits- und  Pflegeleistungen,
Beschrankungen der Autonomie und Unabhdngigkeit sowie weitere
Benachteiligungen sind altere Frauen einem hoheren Risiko von Gewalt,
Missbrauch, Misshandlung und Vernachldssigung ausgesetzt. Die Frage, auf
welche Weise sich das Zusammentreffen von Alter und Geschlecht auf die
Risikofaktoren, die unterschiedlichen Typen von Tater:innen und die Formen und
Auswirkungen von Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und Vernachldssigung
auswirkt und diese Aspekte verscharft, ist allerdings nicht hinreichend klar und

55 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019.
56 Eingabe von Women Enabled International.

57 Eingaben von Deutschland, ILGA World und SAGE.

18/32



Al76/157

19/32

bisher zu wenig untersucht worden. So steht bei der Erforschung des Phdanomens
von Missbrauch und Misshandlung dlterer Menschen oft vor allem der Druck auf
die Pflegepersonen in privaten und institutionellen Settings im Mittelpunkt anstatt
das geschlechtsspezifische Machtgefille als den der Gewalt, Misshandlung und
Vernachldssigung dlterer Menschen zugrunde liegenden Faktor in die
Betrachtungen miteinzubeziehen.

50. Gesetze, Strategien und Sensibilisierungskampagnen zum Thema Missbrauch
und Misshandlung alterer Menschen lassen haufig die Geschlechterperspektive
unbericksichtigt. Umgekehrt finden in Kampagnen zum Thema Gewalt gegen
Frauen die spezifischen Risiken und Benachteiligungen alterer Frauen oft kaum
Beachtung. In beiden Fallen bleibt es bei der Aufzdhlung von verscharfenden
intersektionalen Faktoren meist bei einem kurzen Verweis auf ,Geschlecht” bzw.
LAlter”. Aus diesem Grund bleiben die spezifischen Erfahrungen élterer Frauen
weitgehend unsichtbar und unberiicksichtigt. Erschwerend kommt der Mangel an
geschlechtsspezifisch aufgeschliisselten Daten im Bereich von Gewalt, Missbrauch,
Misshandlung und Vernachlassigung alterer Menschen hinzu, wodurch es ungleich
schwieriger ist, differenzierte Gewalt- und Misshandlungsmuster zu erkennen.
Nach Schatzungen der Weltgesundheitsorganisation war im vergangenen Jahr
jeder sechste Mensch (iber 60 Opfer von Missbrauch oder Misshandlungen im
gemeindenahen Umfeld, wahrend zwei Drittel des Personals von
Pflegeeinrichtungen angaben, Personen in ihrer Obhut misshandelt zu haben.
Wihrend der COVID-19-Pandemie hat sich die Zahl dieser Vorfille erhoht.*®

51. Daten zur Gewalt gegen Frauen liegen in erster Linie in Bezug auf Gewalt in
der Partnerschaft und in Zusammenhang mit sexueller Gewalt vor. Die meisten
Untersuchungen sind auf die Altersgruppe der 15- bis 49-Jahrigen beschrankt, so
dass im Hinblick auf die Erfahrungen von Frauen {iber 50 eine groRe Datenliicke
besteht. So betrafen bei im Rahmen der von der Weltgesundheitsorganisation
2018 veroffentlichten Schatzungen weltweit zu Gewalt in der Partnerschaft und zu
sexueller Gewalt aulRerhalb der Partnerschaft weniger als 10 % der qualifizierten
Daten Frauen ab 50. Zudem stammten diese Daten vorwiegend aus Landern mit
hohem Einkommensniveau und entsprechend niedrigeren Privalenzraten.>® Ein
Gesamtbefund, wonach die Pravalenz dieser Formen der Gewalt mit
zunehmendem Alter sinkt, konnte angesichts der begrenzt verfiigbaren Daten und
der Untererfassung bzw. Dunkelziffer entsprechender Fille irrefiihrend sein.

52. Bei Gewalt in der Partnerschaft im Alter handelt es sich haufig um die
Fortsetzung bereits Uber viele Jahre oder sogar Jahrzehnte erfolgter
Misshandlungen. Auch wird die Macht- und Kontrolldynamik in solchen von
Misshandlungen gepragten Beziehungen wahrscheinlich im Alter aufgrund der im
Lebensverlauf akkumulierten Ungleichheiten und eines altersbedingten neuen
Pflegebedarfs verscharft. Dadurch steigt das Risiko, dass Gewalt und
Misshandlungen besonders folgenschwer sind bzw. eskalieren.

5

&

59

Siehe www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/elder-abuse.

WHO, Violence against Women Prevalence Estimates, 2018: Global, Regional and National
Prevalence Estimates for Intimate Partner Violence against Women and Global and Regional
Prevalence Estimates for Non-partner Sexual Violence against Women (Genf, 2021) S. 22.
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53. Die sexuelle Gewalt gegen altere Frauen ist lange im Verborgenen oder
unbeachtet geblieben - einerseits weil die Thematik tabuisiert wird und Stereotype
vorherrschen, und andererseits weil davon auszugehen ist, dass die Dunkelziffer
wesentlich hoher liegt als die gemeldeten Falle. Die wenigen zu diesem Thema
vorliegenden Studien zeigen, dass die Misshandlungen vorwiegend von Mannern,
meist einem Lebenspartner, einem Familienmitglied oder einer Betreuungs- bzw.
Pflegeperson, begangen werden. Altere Frauen mit kognitiven Beeintrichtigungen
oder korperlichem Pflegebedarf scheinen hier besonders gefahrdet zu sein, da es
ihnen tendenziell schwerer fallt, ihre Zustimmung zu manchen Vorgangen
auszudriicken oder sich Zwang zu widersetzen. Sexuelle Gewalt gegen altere
Frauen ist in vielen Fallen folgenschwer und zieht oftmals eine schwere
Koérperverletzung,  schwere  emotionale  Traumatisierung, langfristige
gesundheitliche Probleme, den Verlust der Unabhangigkeit, die Aufnahme in eine
Pflegeeinrichtung sowie einen fritheren Tod nach sich.®

54. Auch geht aus den der Unabhangigen Expertin Gbermittelten Informationen
hervor, dass altere Frauen mit unterschiedlichen Formen von Gewalt, Missbrauch
und Misshandlung konfrontiert sind, wobei regelmalig Missbrauch bzw.
Misshandlung in emotionaler, finanzieller und materieller, physischer und
sexueller Hinsicht sowie Vernachlassigung angefiihrt werden. In zahlreichen Fallen
wurden den Angaben zufolge die Misshandlungen von erwachsenen Kindern
begangen. Eine der wenigen Studien zur spezifischen Pravalenz von Missbrauch
bzw. Misshandlungen und Gewalt gegen altere Frauen im hauslichen Umfeld, die
in funf europaischen Landern durchgefiihrt wurde, ergab, dass 28,1 % der
befragten Frauen Gewalt oder Misshandlungen bzw. Missbrauch ausgesetzt
waren. An erster Stelle standen dabei emotionale Misshandlungen, gefolgt von
finanziellem Missbrauch.®!

55. Man nimmt an, dass die Pravalenz von Gewalt, Missbrauch, Misshandlung
und Vernachlassigung in Pflegeeinrichtungen héher ist als in der hduslichen Pflege,
da Frauen vielfach die Mehrheit der Bewohner:innen in den Einrichtungen stellen.
Der Zusammenhang zwischen der geschlechtsbedingt h6heren Wahrscheinlichkeit
von Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und Vernachladssigung und der besonderen
Auspragung und Folgen auf die unterschiedlichen Geschlechter ist bisher aber
unzureichend erforscht. Missbrauch, Misshandlung und Vernachldssigung in
Pflegeeinrichtungen finden jedoch nachweislich in vielen Landern statt und
werden entsprechend dokumentiert, insbesondere auch in Zeiten von COVID-19.
So wurde beispielsweise auf die Ubermedikation insbesondere bei
demenzkranken Personen sowie die Verabreichung von Antipsychotika - ohne
freie Einwilligung nach vorheriger Aufklarung - aufmerksam gemacht, verursacht
durch personelle Unterbesetzung und den Einsatz von ungeniigend ausgebildetem

60

6.

2

Eingabe des Castan Centre for Human Rights Law; siehe auch Ruthy Lowenstein Lazar, ,Me too?
The invisible older victims of sexual violence®, Michigan Journal of Gender and Law, Band 26, Nr. 2
(2020).

Siehe https://ec.europa.eu/justice/grants/results/daphne-toolkit/content/prevalence-study-
abuse-and-violence-against-older-women-avow-1_en.
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Personal, um mit den Bewohner:innen in Pflegeeinrichtungen ,Uberhaupt

zurechtzukommen*“.®?

56. Femizide, d. h. die Totung von Frauen aufgrund ihres Geschlechts, sind die
schwerwiegendste Form der geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frauen.® Trotz
eingeschrankter Forschungs- und Datenlage zu Femiziden an dlteren Frauen ist es
naheliegend, dass Unterschiede bei den Merkmalen, Umstidnden und der
strafrechtlichen Verfolgung im Vergleich zu Tétungen jingerer Frauen bestehen.®
Die Taten werden zwar ebenfalls mehrheitlich von den Partnern der Frauen
begangen, aber die Zahl der Totungen durch Fremde und durch (vorwiegend
mannliche) erwachsene Kinder ist den vorliegenden Daten zufolge hoher.

57. Altere Frauen, und insbesondere Witwen ohne Kinder oder Enkelkinder,
unterliegen einem hoheren Risiko von Gewalt, Folter, Tétung, Vertreibung aus
ihrem Zuhause und Verbannung aus der Gemeinschaft. Dies auch deshalb, weil sie
- in manchen Landern in Afrika, Asien und dem pazifischen Raum - der Hexerei
bezichtigt werden. % Solche Anschuldigungen werden haufig nach scheinbar
unerklarbaren Ereignissen und Todesfallen, insbesondere von Ehemannern,
erhoben, wobei es denen, die solche Anschuldigungen vorbringen, oft um das
Eigentum und Erbe der beschuldigten Frau geht. In anderen Fallen, wie sich
beispielsweise bei Landerbesuchen in Mosambik und Namibia gezeigt hat, werden
auf diese Weise nicht diagnostizierte kognitive Beeintrachtigungen oder Demenz
erklart (siehe A/HRC/42/43/Add.2 und A/HRC/36/48/Add.2).

58. Da altere Frauen vielfach auf Pflege, Medikamente, Unterstiitzung bei der
Mobilitdt, beim Wohnen, Essen oder in finanzieller oder sonstiger Hinsicht
angewiesen sind, teilen sie sich oft nicht mit oder suchen keine Hilfe bei Dritten.
Manchmal ist es den Frauen auch unangenehm, sie empfinden Scham oder
machen sich selbst fiir ihre Lage verantwortlich und erkennen das, was ihnen
widerfahren ist, nicht als eine Verletzung ihrer Rechte. Sie bleiben in
Gewaltbeziehungen, weil das vermeintlich von ihnen aufgrund gesellschaftlicher
Zwange erwartet wird oder weil sie sich verpflichtet fiihlen, einen dlteren Partner
zu pflegen oder es schlichtweg nicht schaffen, eine Langzeitbeziehung aufzugeben.

59. Zudem erschweren fehlende niederschwellige Unterstiitzungsangebote es
den Frauen, Anzeige zu erstatten oder Hilfe zu suchen. Auch sind die vorhandenen
SchutzmaBnahmen und -angebote oft nicht auf die Bedirfnisse alterer Frauen
zugeschnitten. So sind Frauenhauser haufig nicht entsprechend ausgestattet, um
den Pflegebedarf alterer Frauen einschlieflich Unterstiitzung bei der
Koérperhygiene,  Mobilitdt etc. abzudecken. Dariber hinaus sind
Sozialarbeiter:innen, Pflegepersonal und Polizei oft nicht ausreichend sensibilisiert

62 Eingabe von Human Rights Watch.

63 Die Sonderberichterstatterin Gber Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und deren Folgen hat
eine Beobachtung der Femizide auf nationaler Ebene und eine systematische Erhebung der Daten
gefordert (siehe A/71/398).

6 Myrna Dawson, “Patterns in femicide of older women in Ontario, Canada, 1974-2012", in
Femicide, Band. 8 (Academic Council on the United Nations System Vienna Liaison Office, 2017).

65 Der Glaube an Hexen und die mit schwarzer Magie in Zusammenhang stehenden Praktiken sind
vielfaltig und schwer zu definieren. Die Thematik wird ausfihrlicher in A/HRC/37/57/Add.2;
A/HRC/41/33, Ziff. 28; und A/HRC/23/49/Add.2. behandelt.
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und nicht fiir den Umgang mit alteren Frauen in Notlagen geschult. Es sind jedoch
Eingaben Uber erfolgversprechende Aktivitiaten eingegangen - darunter die
Schaffung spezialisierter Stellen, Programme und Verhaltensanweisungen mit dem
Ziel der Unterstlitzung, Rechtsberatung oder Weiterverweisung an entsprechende
Dienste, in einigen Fallen auch ausgestattet mit der Kompetenz Vorerhebungen
durchzufiithren, wie zum Beispiel in Argentinien, Chile und Mexiko.®® In manchen
Landern laufen Projekte zur verbesserten Pravention und Bewaltigung der
Problematik und es werden behordeniibergreifend Modelle fiir den Schutz und die
Unterstiitzung alterer Frauen entwickelt.®’

60. Selbst wenn adltere Frauen Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und
Vernachlassigung im Umfeld mitteilen oder zur Anzeige bringen, st6t dies bedingt
durch Altersstereotype und sexistische Annahmen oft auf Unglauben und Skepsis.
So wird in einer Studie auf mildere Strafen fir Femizide an &lteren Frauen
aufmerksam gemacht, wobei die Totung der Frauen von den Medien, der Polizei
oder den Strafverteidiger:innen haufig als ,mercy killing”, einer T6tung aus Mitleid,
dargestellt wird. Dies ist freilich die Sicht der Tater:innen, die in vielen Fallen ihre
Tat mit der Linderung des Leidens der getdteten Frau begriinden. Die
Wahrnehmung und Realitdt der Frauen, oft gezeichnet von langjahriger
Misshandlung, wird dabei verschleiert.?® Altere Frauen mit beeintrachtigter Merk-
und Erinnerungsfahigkeit oder anderen kognitiven Einschrankungen werden
zudem oft als nicht glaubwiirdige Zeuginnen betrachtet. Es sind daher in der
strafrechtlichen Verfolgung oft weitere Beweise und Zeug:innen erforderlich, die
manchmal schwer zuganglich sind, was dazu fihrt, dass es nur in wenigen Fallen
zu einem Gerichtsverfahren und einer strafrechtlichen Verurteilung kommt. All
dies erschwert den Zugang zum Recht fiir dltere Frauen in Gewalt-, Missbrauchs-
und Misshandlungssituationen erheblich.

Konflikt- und Notfallsituationen

61. Im Bericht der ehemaligen Unabhédngigen Expertin fir den Genuss aller
Menschenrechte durch altere Menschen wurde attestiert, dass dltere Menschen
von Krisensituationen und Notlagen unverhaltnismaRig stark betroffen sind (siehe
A/HRC/42/43). Konflikte, Naturkatastrophen, Pandemien und sonstige
Notsituationen verursachen insbesondere fiir Frauen und Madchen oft
Extremsituationen oder besonders schwierige Umstande: Sie sind vermehrt von
sexueller Gewalt oder Gewalt aufgrund ihres Geschlechts betroffen und mit
Unsicherheit, fehlender oder unzuldnglicher Gesundheitsversorgung konfrontiert
und miissen zusatzliche Verantwortung im Bereich der Pflege von Angehdérigen, im
Haushalt und bei der Beschaffung des Lebensunterhalts Gbernehmen. AuRerdem
werden altere Frauen in durch den Klimawandel bedingten Krisen unter
Umstdnden als Belastung gesehen und sind in der Folge von Misshandlungen bzw.
Missbrauch oder Vernachldssigung betroffen (siehe A/HRC/47/46, Ziff. 36). Die

66 Eingaben der staatsanwaltschaftlichen Beh6rden der autonomen Stadt Buenos Aires, aus Chile und

von der National Human Rights Commission von Mexiko City.

67 Siehe z. B. www.work-with-perpetrators.eu/projects/marvow.

68 Siehe Femizid-Statistik 2009—2018 des Vereinigten Kénigreichs.
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spezifischen Risiken fiir dltere Frauen sowie die Auswirkungen auf sie sind jedoch
im Allgemeinen unsichtbar. Dies hat sich auch wadhrend der COVID-19-Krise
gezeigt: Nach Alter und Geschlecht aufgeschliisselte Daten sind kaum vorhanden,
insbesondere auch in Berichten zur Situation in der Pflege und in Analysen der
Auswirkungen auf dltere Menschen.

62. In bewaffneten Konflikten werden altere Frauen immer wieder Opfer
schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen wie willkiirlicher Inhaftierung,
Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung, sexueller Gewalt und
willkiirlicher Totung. 8 Auch sind &ltere Frauen, insbesondere solche mit
Behinderungen, oftmals aufgrund eingeschrankter Bewegungsfahigkeit nicht in
der Lage, vor der Gewalt zu fliehen, da ihnen lange, mit vielen Unsicherheiten
verbundene Reisen nicht mehr moglich oder zumutbar sind. Dies fihrt immer
wieder dazu, dass altere Menschen, darunter auch Frauen, bei Angriffen auf ihre
Hauser und Dorfer durch das Militdr oder nichtstaatliche Truppen zu Tode
kommen.

63. Auch aufgrund ihrer starken Verbundenheit mit ihrer gewohnten Umgebung
bleiben &dltere Menschen haufiger zurick - insbesondere in nicht staatlich
kontrollierten Gebieten -, wodurch das Risiko von Misshandlung und Missbrauch,
Gewalt und Entbehrungen steigt. In einigen Fallen gaben Frauen (auch solche im
fortgeschrittenen Alter) an, dass ihnen verboten wurde, einer Erwerbstatigkeit
auBer Haus nachzugehen, sodass sie kaum in der Lage waren, fiir die Beschaffung
von Lebensmitteln zu sorgen.”®

64. Humanitdre Notlagen und eine damit einhergehende Vertreibung sind fir
dltere Frauen besonders problematisch und belastend, da sie oft allein leben, kein
Einkommen oder Zugang zu Nahrung und Gesundheitsversorgung haben oder
Angehdrige pflegen miissen.”® Die &lteren Frauen sind in solchen Fillen fiir die
Sicherstellung ihrer Grundbediirfnisse von anderen Personen abhangig, wodurch
sie vermehrt der Gefahr von Gewalt, Ausbeutung und Misshandlung/Missbrauch
ausgesetzt sind. Aufgrund mangelnder Alphabetisierung, geschlechtsspezifischer
Erwartungen oder stereotypen Rollenverhaltens ist der Zugang zu Informationen,
Unterstlitzung und Leistungen sowie die Beantragung von Dokumenten und
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben fiir dltere Frauen erschwert. In Verbindung
mit der oft eingeschrankten Verflgbarkeit der Versorgungssysteme (einschlieflich
Gesundheitsdienste und Pensionszahlungen) sowie dem Wegfallen traditioneller
Familienstrukturen erschwert dies die Lebensumstande alterer Frauen in Krisen-
und Notsituationen zusatzlich. In Georgien beispielsweise sind mehrheitlich altere
Frauen von Vertreibung betroffen und daher besonders anfallig fir Armut und
soziale Ausgrenzung (siehe A/HRC/39/50/Add.1, Ziff. 46).

69

70
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Eingabe von Human Rights Watch.

Amnesty International, My Heart is in Pain: Older People’s Experience of Conflict, Displacement,
and Detention in Northeast Nigeria (London, 2020).

HelpAge International, “If not now, when? Keeping promises to older people affected by
humanitarian crises” (London, 2020).
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Forderung und Schutz der Rechte alterer Frauen
Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

65. Der internationale Menschenrechtsrahmen sieht wichtige Garantien und
Schutzmechanismen fiir die Rechte alterer Frauen vor, wobei die diesbeziiglichen
Bestimmungen fir altere Frauen konkreter festgeschrieben sind als fir altere
Menschen im Allgemeinen. Auf internationaler Ebene gibt es zwar kein spezifisch
auf dltere Menschen abzielendes Instrument, jedoch sind im Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau die Rechte und der Schutz
vor Diskriminierung von Frauen in jedem Lebensalter festgeschrieben. Im Fall der
Verscharfung oder Verstarkung von geschlechtsspezifischer Diskriminierung durch
andere Faktoren, einschlieRlich des Alters, sind die Vertragsstaaten gefordert,
Formen der intersektionalen Diskriminierung zu identifizieren und verbieten.”? Das
Ubereinkommen nimmt explizit Bezug auf das Recht auf soziale Sicherheit im Alter
(Art. 11 (1) (e)).

66. Der Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau hat in der

Vergangenheit haufiger als alle anderen Menschenrechtsvertragsorgane auf
Missstande in Zusammenhang mit alteren Menschen - mit Schwerpunkt auf

dlteren Frauen - aufmerksam gemacht. 7® Unterstreicht der Ausschuss den
multiplen und mehrdimensionalen Charakter der Benachteiligung und
Diskriminierung im Alter sowie das Fehlen geeigneter belastbarer und
aufgeschlisselter Daten und die unzureichende Adressierung der Thematik durch
die Vertragsstaaten. Viele der tbrigen allgemeinen Empfehlungen beziehen sich
auch auf das Alter als einen Faktor, der die Lebensrealitat von Frauen malRgeblich
beeinflusst, insbesondere auch was Gewalt aufgrund des Geschlechts,
geschlechtsspezifische Aspekte in der Katastrophenvorsorge im Kontext des
Klimawandels und die Rechte von in landlichen Gebieten lebenden Frauen
betrifft.”*

67. Des Weiteren untersucht der Ausschuss die Handhabung der Vertragsstaaten
in der Praxis bezlglich der Situation dlterer Frauen auf Grundlage bestehender
Berichtsformate, wie zum Beispiel zu geschlechtsspezifischer Gewalt, altersmaRig
aufgeschliisselten Daten oder einem angemessenen Sozialschutz und
entsprechenden Pensionen. Vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen lasst sich
sagen, dass keine systematische Betrachtung der spezifischen Belange alterer
Frauen erfolgt, sondern dass meist nur im Zusammenhang mit anderen
intersektionalen Faktoren auf dltere Menschen Bezug genommen wird. Von
insgesamt 23 Themen- und Fragenlisten fir die Berichterstattung durch die
Vertragsstaaten oder den durch den Ausschuss zwischen Janner 2020 und Marz
2021 akkordierten Themen- und Fragenlisten vor der Berichterstattung wurde nur

72 Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Bemerkung Nr. 28 (2010),
Ziff. 18.

73 OHCHR, , Aktualisierung der 2012 durchgefiihrten analytischen Ergebnisstudie zu den normativen
Standards im internationalen Menschenrecht in Bezug auf dltere Menschen” Ziff. 2021.

74 Eingabe des Ausschusses fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau.
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in zehn auf dltere Frauen eingegangen und dies meist in Verbindung mit anderen
benachteiligten oder marginalisierten Gruppen. Auch die Abschliefenden
Bemerkungen und Empfehlungen referenzieren nur vereinzelt auf dltere Frauen.”

68.] n anderen internationalen Menschenrechtsmechanismen werden daltere
Frauen in einem noch geringeren MaR bericksichtigt. Der Ausschuss fir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte befasst sich meist mit alteren
Menschen im Allgemeinen, hat aber auch erkannt, dass Frauen im Alter durch
Mehrfachdiskriminierung und Intersektionalitdit in der Wahrnehmung ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte vielfach eingeschrankt sind.
Entsprechend hat der Ausschuss erneut die Angleichung des Pensionsantrittsalters
und eine Harmonisierung der Pensionssysteme gefordert ebenso wie die
Gleichstellung im Hinblick auf das eheliche Vermégen und beim Erbrecht.”®
Dennoch werden die spezifischen Bedirfnisse und Probleme alterer Frauen in
manchen Bereichen - wie beispielsweise bei der Beratung bzw. in
Orientierungshilfen zum Recht auf sexuelle und reproduktive Gesundheit - nicht
umfassend beriicksichtigt’”” GemaR dem Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen sind die Vertragsstaaten zu geschlechtersensiblen
und altersspezifischen MalRnahmen verpflichtet. Dies ist insbesondere fir altere
Frauen mit Behinderungen von hoher Bedeutung.’”® Der Ausschuss gegen Folter
hat seine Besorgnis angesichts der negativen Auswirkungen von Anschuldigungen
gegen iltere Frauen in Zusammenhang mit Hexerei zum Ausdruck gebracht.” In
den letzten zehn Jahren wurden offenbar lediglich zwei Entscheidungen in
Zusammenhang mit dlteren Frauen im Zuge von Einzelbeschwerden getroffen
(siehe Ziff. 28 im Vorhergehenden). Der Menschenrechtsrat veranstaltete 2019
eine Podiumsdiskussion zum Thema der Rechte alterer Frauen und Starkung der
wirtschaftlichen Selbstbestimmung (siehe A/HRC/44/36).

69. In der Praxis sind also die vielschichtigen Erfahrungen und Anliegen alterer
Frauen im internationalen Menschenrechtssystem nicht ausreichend sichtbar, um
die strukturelle Benachteiligung und Diskriminierung an der Schnittstelle zwischen
Geschlecht und Alter zu bekdmpfen. Dies hdngt einerseits mit der vielfaltigen und
inhaltsreichen Agenda der bestehenden Menschenrechtsvertragsorgane
zusammen, andererseits aber auch mit der fragmentierten und inkonsistenten
Abdeckung der Menschenrechte &lterer Menschen im internationalen

7> Hinsichtlich z. B. geschlechtsspezifischer Gewalt und des Rechts auf allgemeine und berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen siehe OHCHR , Aktualisierung der 2012 durchgefiihrten
analytischen Ergebnisstudie zu den normativen Standards im internationalen Menschenrecht in
Bezug auf dltere Menschen” Ziff. 125 und 176. 125 und 176.

76 Ausschuss flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 16 (2005),
Ziff. 5, 26 und 27.

77 Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 22 (2016).

78 |n seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 3 (2016) widmete sich der Ausschuss fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen insbesondere der Anwendung des Ubereinkommens iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen auf Frauen und Madchen mit Behinderungen.

72 OHCHR, , Aktualisierung der 2012 durchgefiihrten analytischen Ergebnisstudie zu den normativen
Standards im internationalen Menschenrecht in Bezug auf altere Menschen” Ziff. 81.
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Menschenrechtsrahmen, der die Menschenrechte alterer Menschen -
einschlieRlich jener der alteren Frauen - nicht ausreichend schiitzt.

70. Nicht-bindende internationale Initiativen auf politischer Ebene kdnnen diese
Licken zwar nicht schlieBen, schaffen aber ein Bewusstsein fiir die Anliegen und
Herausforderungen, mit denen sich altere Frauen konfrontiert sehen. In der
Pekinger Erklarung und Aktionsplattform werden die Auswirkungen von
Altersdiskriminierung anerkannt und Empfehlungen fir MaBnahmen in
bestimmten, dltere Frauen betreffenden Bereichen ausgesprochen. Dennoch
bleiben &ltere Frauen bei den Uberpriifungsprozessen und in Diskussionen
weitgehend unsichtbar. 8 In der Uberpriifung und Bewertung der Pekinger
Deklaration und Aktionsplattform anlasslich des 25. Jahrestags der
Weltfrauenkonferenz in Peking wurde auf altere Frauen hauptsachlich in
Zusammenhang mit sozialem Schutz, Pensionen und Nachhaltigkeit der
Pflegesysteme Bezug genommen. Es wurde aber auch auf die fehlenden Daten und
Informationen zu  Gewalt sowie unzureichende  Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote hingewiesen (siehe E/CN.6/2020/3). Im Internationalen
Aktionsplan von Madrid Uber das Altern wurde die Notwendigkeit von Gender-
Mainstreaming festgehalten und eine Reihe von Handlungsempfehlungen fir den
Bereich Frauen abgegeben. Im letzten Uberpriifungszyklus konnten jedoch nur
wenige von den Vertragsstaaten gesetzte MaBnahmen mit Fokus auf dltere Frauen
festgestellt werden (siehe E/CN.5/2017/6).

71. Auf regionaler Ebene gibt es drei Rechtsinstrumente, welche die
Verpflichtung des Staates zu Geschlechtergleichstellung und insbesondere
MaBnahmen zur Gewalt gegen Frauen regeln. Im Protokoll zur Afrikanischen
Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker Uiber die Rechte der Frauen in
Afrika sind die Rechte von Witwen (Art. 20 und 21.1) sowie der besondere Schutz
von Frauen (Art. 22) verankert. Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt bezieht sich
zwar nicht explizit auf altere Frauen, deckt jedoch die generationeniibergreifende
Misshandlung alterer Menschen ab und ist auf altere Frauen anwendbar. Die
Verpflichtung zur Ergreifung angemessener PraventionsmalRnahmen gilt fiir dltere
Frauen sinngemaR.®' Laut dem Interamerikanischen Ubereinkommen iber die
Verhiitung, Bestrafung und Beseitigung der Gewalt gegen Frauen sind die
Vertragsstaaten verpflichtet, Malnahmen zu setzen, welche die erhoéhte
Anfalligkeit bestimmter Gruppen flr Gewalt - darunter altere Frauen -
bericksichtigen (Art. 9).

72. Die Menschenrechte alterer Menschen kénnen durch regionale Instrumente
Uber die MalRnahmen zum Schutz der Rechte dlterer Menschen weiter verstarkt
und erganzt werden. Die Gleichstellung der Geschlechter, die Gleichberechtigung
und ein lebenslaufbezogener Ansatz gehdéren zu den zentralen Grundsatzen der
Interamerikanischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte dlterer
Menschen. Dazu sollte eine geschlechterspezifische Perspektive im Hinblick auf die

80

8
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OHCHR, “Beijing+20 review: ‘Older women must not remain invisible’ - UN expert urges all
Governments”, 12. Marz 2015.

Europarat, Erlduternder Bericht zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (2011), Ziff. 42 and 87.
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Beseitigung von Gewalt, die Pflege, die Bekampfung des Analphabetismus und das
Recht auf Vermogen bezogen werden. Das noch nicht in Kraft getretene Protokoll
zur Afrikanischen Charta der Menschenrechte zu den Rechten dlterer Menschen in
Afrika beinhaltet spezifische Bestimmungen zum Schutz dlterer Frauen (Art. 9)
ebenso wie die Verpflichtung zur Abschaffung schadlicher Praktiken, wie
beispielsweise Anschuldigungen der Hexerei (Art. 8).

73. Auf nationaler Ebene sind die Staaten verpflichtet, MalRlnahmen zum Schutz
und zur Gewahrleistung der Menschenrechte &lterer Frauen in Ubereinstimmung
mit den internationalen und regionalen Regelwerken und Normen zu ergreifen. Im
Bericht werden zahlreiche positive Beispiele nationaler MalRnahmen genannt.

Altere Frauen: Teilhabe, Beitrag und Handlungsfihigkeit

74. Die spezifischen Bedirfnisse, Anliegen und Rechte alterer Frauen kdnnen am
besten von ihnen selbst vertreten werden. Die Achtung, Sicherung und
Wahrnehmung der Rechte alterer Frauen zur Teilhabe an der Gesellschaft im
Einklang mit internationalen Menschenrechtsbestimmungen sind von
entscheidender Bedeutung - ebenso wie ihre Einbeziehung in den politischen
Dialog in allen fir sie relevanten Belangen. Dies beinhaltet unter anderem den
Zugang zu Informationen Uber Gesetzgebung, Politik und Leistungen.

75. Die Sichtbarmachung der Perspektiven alterer Frauen und die Anerkennung
ihres wesentlichen Beitrags in der Gesellschaft tragen maligeblich dazu bei,
negative Geschlechterstereotype im Einklang mit den Vorgaben der
internationalen Menschrechtsbestimmungen abzubauen. Altere Frauen in
Flhrungspositionen in Politik, Wirtschaft und Kultur oder in der Zivilgesellschaft,
in der Wissenschaft und in anderen Bereichen kénnen als Vorbild dienen und dazu
beitragen, die bestehende, oftmals herablassende Wahrnehmung élterer Frauen
als passive und von anderen abhangige Mitglieder der Gesellschaft, denen oft nur
die Rolle der liebenden und fiirsorglichen GroBmutter zugestanden wird, zu
beseitigen. Ganz im Gegenteil: In der Realitdt sehen sich dltere Frauen gerade erst
im fortgeschrittenen Alter in der Lage, sich politisch oder gesellschaftlich zu
engagieren. Aktivistische Organisationen wie die fiir Frieden und Umweltbelange
auftretenden Initiativen ,Raging Grannies” und ,Knitting Nannas“ gelingt es
gleichermalien Klischees und Stereotype zum Alter abzubauen und auf Fragen der
sozialen Gerechtigkeit und Umweltschutzthemen aufmerksam zu machen.

76. Den Menschenrechtsorganisationen, der  Zivilgesellschaft, den
Berufsverbanden, der Wissenschaft und anderen Akteur:innen auf nationaler
Ebene kommt eine maRgebliche Bedeutung bei der Férderung der Rechte dlterer
Frauen an vielerlei Fronten zu. Im Rahmen der Berichterstattung wurden der
Unabhangigen Expertin eine Reihe von Beispielen in unterschiedlichen Bereichen
nahergebracht: Initiativen zur Verbesserung der Voraussetzungen und
Lebensumstinde fir é&ltere lesbische, schwule, bisexuelle, trans- und
intergeschlechtliche Menschen; Schwerpunktsetzung in der medizinischen
Ausbildung auf den Fachbereich Geriatrie mit dem Ziel der Verbesserung der
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Kommunikation mit bzw. Pflege von &lteren Frauen; 8 Untersuchung und
Forderung der finanziellen Sicherheit alterer Frauen in Ost- und Sidostasien;
spezifische Forschung und SensibilisierungsmalRnahmen im Bereich Behandlung
und Bewiltigung von Wechseljahrbeschwerden am Arbeitsplatz.®

77. Bei vielen der erhaltenen Eingaben liegt der Schwerpunkt auf der
generationenibergreifenden Rolle alterer Frauen und ihrer auBergewohnlich
hohen Resilienz bei der Unterstlitzung und Pflege anderer unter vielfach
schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen und bei unzureichendem sozialen
Schutz. In Afrika stdlich der Sahara beispielsweise kommt alteren Frauen bei der
Bekdmpfung von HIV/AIDS eine wesentliche Bedeutung zu, indem sie verwaiste
Enkelkinder und kranke Angehorige in finanzieller, physischer und psychischer
Hinsicht unterstiitzen. Dabei tragen (berregionale Initiativen wie die
,Grandmothers to Grandmothers Campaign® malgeblich zur Unterstitzung,
Vertretung der Interessen und Férderung von Wandel in diesem Bereich bei.®*

78. In Krisensituationen und Notlagen leisten dltere Frauen oftmals durch die
Betreuung und Pflege von Angehérigen und ihren Beitrag zum
Haushaltseinkommen wertvolle Unterstitzung in der Familie. Als Wissens- und
Erfahrungstragerinnen spielen sie darldber hinaus eine wichtige Rolle bei
Friedenskonsolidierungs- und KonfliktlésungsmalRnahmen, treten 6ffentlich gegen
extreme nationalistische Bewegungen auf, verhindern Radikalisierung und geben
ihr Wissen und ihre Erfahrung zu gesellschaftsdynamischen Prozessen weiter.®

Schlussfolgerungen and Empfehlungen

79. Die Feminisierung des Alterns, d.h. der relativ hohe Frauenanteil unter den
Hochbetagten, hat wesentliche Auswirkungen auf die Gleichstellung der
Geschlechter einerseits und die Rechte dlterer Menschen andererseits. Frauen
stellen nicht nur die Mehrheit der dlteren Menschen, auch der Anteil ilterer
Frauen an der weiblichen Gesamtbevodlkerung ist weltweit im Steigen begriffen.
Dennoch bleiben die wichtigen Beitriage, Erfahrungen und Anliegen ilterer
Frauen gréBtenteils unsichtbar und unbeachtet.

80. Die Verschriankung zwischen der Diskriminierung aufgrund des Alters und
der aufgrund des Geschlechts wirkt sich spezifisch auf Ungleichheiten aus und
verursacht negative Stereotype, in denen sich sowohl Ageism als auch Sexismus
niederschlagen. Allzu oft wird von dlteren Frauen erwartet, dass sie unbezahlte
Betreuungs- und Pflegeleistungen fiir andere erbringen. Haben Sie spater selbst
Betreuungs- oder Pflegebedarf, betrachtet man sie als unproduktive Mitglieder
der Gesellschaft und Belastung. In diesem Sinne wird der fehlende Fokus in den
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Eingabe von International Longevity Centre Canada.
Eingabe des International Longevity Centre Global Alliance Committee on Gender and Ageing.
Eingabe der Stephen Lewis Foundation.

Bela Kapur: “Older women in emergency crises: vulnerabilities, capacities and opportunities”,
Beitrag bei der Tagung der Sachverstandigengruppe , Expert Group Meeting on Older Persons in
Emergency Crises”, New York, 15.-17. Mai 2019.
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politischen Konzepten auf Selbstbestimmung und Autonomie in der Pflege zu
einem Gleichstellungsthema, bei dem dringender Handlungsbedarf besteht.

81. Aufgrund von (ber den gesamten Lebensverlauf verstarkten
Benachteiligungen weisen Frauen im héheren Alter oftmals einen niedrigeren
Bildungsstand auf, haben weniger Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten,
weniger Ersparnisse, Vermégen und Eigentum und beziehen niedrigere oder gar
keine Pensionen. Dies fiihrt zu erheblichen Einschrankungen bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte, wie etwa dem Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard, auf Sozialschutz und auf das fiir sie erreichbare Hochstmaf an
Gesundheit; dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass Frauen im
Durchschnitt zwar langer leben als Manner, jedoch nicht iiber die Ressourcen
und die Unterstiitzung verfiigen, die sie zur Deckung der damit in
Zusammenhang stehenden Bediirfnisse benotigen. Vielmehr sind dltere Frauen
oftmals zur Deckung des Grundbedarfs von anderen abhingig, was einerseits
ihre Selbstbestimmung und Autonomie einschrankt und andererseits ihr Risiko
erhéht Opfer von Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und Vernachldssigung zu
werden. Die Beseitigung der Ungleichstellung der Geschlechter und der
Diskriminierung in allen Lebensphasen - von der Kindheit bis ins hohere Alter -
hat entscheidenden Einfluss darauf, ob heutige und kiinftige Generationen
alterer Frauen in Wiirde leben und ihre Menschenrechte wahrnehmen kénnen.

82. Die COVID-19-Pandemie hat die bereits bestehenden Ungleichheiten weiter
verscharft und sich in Bezug auf dltere Frauen in Form von sozialer Ausgrenzung,
Einsamkeit und vielfach auftretenden psychischen Belastungen und Problemen
besonders nachteilig ausgewirkt. Erschwerend hinzu kommen andere Faktoren:
Familienstand, Leben in landlichen und entlegenen Gebieten, Leben mit einer
Behinderung, Armut, sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat,
Migrantenstatus oder afrikanische Herkunft.

83. Die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen auf internationaler
Ebene sehen wichtige Garantien und Instrumente zur Férderung und zum Schutz
von Frauenrechten vor. Dennoch wird den spezifischen Problemen und
Herausforderungen ilterer Frauen im Rahmen der bestehenden Berichts- und
Uberwachungsmechanismen nicht die gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet.
Themen mit besonderer Relevanz fiir dltere Frauen - wie etwa Pflege und
Unterstiitzung im Alter, Palliativpflege, Selbstbestimmung und Autonomie,
Rechts- und Handlungsfahigkeit, spezifische Formen von Gewalt, Missbrauch
und Misshandlung, Zugang zu Bildung und lebenslangem Lernen oder negative
Geschlechterstereotype im hoheren Alter - finden wenig Beachtung. Die
Unabhidngige Expertin betont erneut, dass die Erklarung dafiir im Fehlen eines
umfassenden und integrierten internationalen Rechtsinstruments zur Férderung
und zum Schutz der Rechte und der Wiirde dlterer Menschen liegen kdnnte.

84. Die Unabhangige Expertin empfiehlt, die Staaten mégen:

(a) ihren Verpflichtungen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
sowie zur Achtung, zum Schutz und zur Wahrnehmung ihrer Menschenrechte im
gesamten Lebensverlauf nachkommen und - mit dem Ziel einer wirkungsvollen
Auseinandersetzung mit Mehrfachdiskriminierungen und verscharften Formen
der Diskriminierung - einen sektoriibergreifenden Ansatz verfolgen. Zu diesem
Zweck sollten die nationalen politischen Programme und Strategien zur
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Geschlechtergleichstellung und Bekdampfung von hauslicher Gewalt durchgangig
eine auf das Altern bezogene Sichtweise beriicksichtigen und im Sinne der
Allgemeinen Empfehlung Nr. 27 (2010) des Ausschusses fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau liberarbeitet und umgesetzt werden.

(b) in samtlichen Gesetzen, politischen Programmen und Aktionsplanen
zum Thema Altern und dltere Menschen durchgangig eine
geschlechterspezifische Sichtweise einbeziehen; dies umfasst auch die
Umsetzung gezielter MaBnahmen und Einbeziehung spezifischer Indikatoren zur
Beriicksichtigung der differenzierten Herausforderungen und Bediirfnisse alterer
Frauen;

(c) die systematische, sinnvolle und wirksame Teilhabe alterer Frauen am
politischen Dialog sowie am politischen, zivilen, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Leben gewahrleisten;

(d) MaBnahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer
Altersdiskriminierung und Stereotype erarbeiten und umsetzen; dies soll unter
anderem sichergestellt werden durch die Anerkennung der vielfiltigen und
aktiven Rollen und Beitrage alterer Frauen sowie eine entsprechende
Sensibilisierung fiir die Thematik, beispielsweise durch gezielte Kampagnen,
Unterstiitzung fur Organisationen alterer Frauen sowie
generationeniibergreifende Initiativen;

(e) systematisch Daten erheben und nach Alter, Geschlecht und anderen
soziodemografischen Variablen aufschliisseln, um so die Lebensrealitadt alterer
Frauen entsprechend abzubilden und auf dieser Grundlage themeniibergreifend
und evidenzbasiert politische Programme und MaBnahmen zu entwickeln;
zudem sind die Datenerhebungsmethoden zu iiberpriifen, um sicherzustellen,
dass niemand in den Erhebungen zu Gewalt gegen Frauen im Allgemeinen oder
gegen bestimmte Kategorien von Frauen unberiicksichtigt bleibt, wie etwa die
Bewohnerinnen von Pflegeheimen, dltere Migrantinnen oder dltere Frauen mit
Behinderungen. Dabei miissen die Altersgruppen bei der Datenerhebung
ausreichend detailliert sein, damit die unterschiedlichen Erfahrungen in den
verschiedenen Lebensphasen im Alter entsprechend Beriicksichtigung finden;

(f) MaBnahmen zur Beseitigung geschlechtsbedingter Liicken bei der
Bildung und den Kompetenzen im Alter ergreifen, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf digitale Kompetenz, einen niederschwelligen Zugang und
Leistbarkeit gelegt werden sollte. Informationen (ber die gesetzlich
vorgeschriebenen Rechte, Anspriiche und Leistungen miissen barrierefrei und in
geeigneter Form bereitgestellt werden, sodass alle dlteren Frauen ihre Rechte
geltend machen und nach vorheriger Aufklarung liber ihr Leben frei entscheiden
konnen;

(g) gezielte Programme zur Starkung der Selbstbestimmung und zur Aus-
und Weiterbildung 3&lterer Frauen ins Leben rufen und entsprechende
Kompetenzen - mit dem Ziel der Erméglichung des Zugangs zum Arbeitsmarkt
und der Erlangung sicherer und gut bezahlter Arbeitsplitze - auf- und
auszubauen. Die von alteren Frauen in der unbezahlten Betreuung und Pflege
geleistete Arbeit sollte dadurch anerkannt werden, dass sie Zugang zu sozialen

30/32



Al76/157

31/32

und wirtschaftlichen Leistungen sowie Unterstiitzung in Form von
Kinderbetreuungsbeihilfen, Beratung und Erholungshilfe erhalten;

(h) geschlechtergerechte Pensionsreformen durchfiihren, insbesondere
durch die Einfiihrung beitragsfreier und universeller Pensionssysteme, die
Aufhebung von diskriminierenden Bestimmungen und Praktiken, die Einfiihrung
einer angemessenen Anrechnung von Beitragszeiten als Ausgleich fiir Zeiten
unbezahlter Betreuungs- und Pflegearbeit sowie eine regelmaBige Anpassung
der Leistungshéhe. Die aus beitragsfreien Pensionen entstehenden Anspriiche
miissen so angesetzt sein, dass dltere Frauen nicht verarmen und ihnen ein
angemessener Lebensstandard - auch in Bezug auf die Wohnsituation -
ermoglicht wird;

(i) diskriminierende Gesetze und traditionelle, &ltere Frauen
benachteiligende Praktiken in Bezug auf Eigentum und Erbschaften beseitigen
sowie nachhaltige Praventiv- und SchutzmaBnahmen ergreifen, zum Beispiel im
Hinblick auf die Enteignung im familidaren Kontext (Property Grabbing);

(j) eine qualitdtsvolle, diskriminierungsfreie, niederschwellige und
leistbare Gesundheitsversorgung sicherstellen, auch im Hinblick auf die
psychische Gesundheit, kognitive Beeintrachtigungen, die sexual- und
reproduktionsmedizinische Versorgung, menopausale und postmenopausale
Symptome und Vorsorge, insbesondere fiir marginalisierte Gruppen alterer
Frauen und in ldndlichen und entlegenen Gebieten lebende dltere Frauen. Dazu
sind entsprechende Schulungs- und SensibilisierungsmaBnahmen des
medizinischen und pflegerischen Personals notwendig;

(k) in eine zugdngliche, leistbare, inklusive und qualitatsvolle
Infrastruktur in der Pflege und die Palliativpflege investieren, die auf freiwilliger
Zustimmung nach vorheriger Aufklarung beruht, Leistungen bevorzugt im
Rahmen hauslicher und gemeindenaher Pflege erbringt und eine
geschlechterspezifische Sichtweise beriicksichtigt. Belastbare Standards und
Sicherheitsvorkehrungen miissen das Wohlergehen, die Wiirde und die Rechte
dlterer Menschen sicherstellen;

(I) in groRerem Umfang Daten zu den Erfahrungen dlterer Frauen mit
Gewalt, Missbrauch, Misshandlung und Vernachlassigung - insbesondere auch
im Hinblick auf die Motive, Umstédnde, Risikofaktoren und sonstige Elemente - zu
erheben, zu erforschen und zu analysieren sowie Unterstiitzung bei diesem
Vorhaben bereitzustellen. Darauf aufbauend sind evidenzbasierte Praventiv-
und SchutzmaRnahmen zu entwickeln; weiters ist sicherzustellen, dass politische
Programme, MafBnahmen und Kampagnen zum Thema Gewalt gegen Frauen die
besondere Vulnerabilitdt, die Risiken, die Schutzbediirftigkeit, die Hindernisse
bei der Anzeige von Vorfillen sowie beim Zugang zum Recht beriicksichtigen, mit
denen speziell &ltere Frauen konfrontiert sind; es sind abgestimmte
Vorgehensweisen fiir die Pravention und Bekampfung zu erarbeiten und
sicherzustellen, dass das Personal im Sozial- und Pflegebereich sowie in der
Exekutive geeignete Schulungen zum Schutz und zur Unterstiitzung alterer
Frauen erhilt, die von Gewalt, Missbrauch und Misshandlung bedroht sind;

(m) die spezifischen Bedirfnisse und Formen der Vulnerabilitdt dlterer
Frauen feststellen und beriicksichtigen und zwar im Rahmen von
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NotfallmaBnahmen und humanitiren MaBnahmen sowie MafBnahmen zur
Bekampfung des Klimawandels und in der Katastrophenvorsorge in allen Phasen,
von der Planung iiber die Bewailtigung bis zum Wiederaufbau, sowie
sicherstellen, dass bei der Uberpriifung von MaBnahmen zur Bekimpfung der
COVID-19-Pandemie die differenzierten Auswirkungen auf 3&ltere Frauen
beriicksichtigt werden, damit wirksamere Praventions- und
Katastrophenvorsorgestrategien fiir die Zukunft erarbeitet werden kénnen;

(n) in ihren Berichten an Menschenrechtsvertragsorgane und andere
Mechanismen - wie etwa in der Allgemeinen regelmiBigen Uberpriifung sowie
in Uberpriiffungen im Rahmen der Pekinger Aktionsplattform und des
Internationalen Aktionsplans von Madrid iiber das Altern - detaillierte
Informationen liber die spezifische Lage alterer Frauen und die in diesem
Zusammenhang ergriffenen MaBnahmen aufnehmen;

(o) rasch darauf hinwirken, noch bestehende Liicken und Mangel im
internationalen Menschenrechtsrahmen hinsichtlich der Rechte élterer
Menschen zu schlieBen und zu beseitigen sowie die Intersektionalitat von
Geschlecht und Altern im Rahmen der Offenen Arbeitsgruppe liber das Altern
spezifisch zu adressieren - mit dem Ziel die Menschenrechte dlterer Menschen
besser zu schiitzen.

85. Die Unabhangige Expertin fordert das System der Vereinten Nationen auf,
das Augenmerk verstarkt auf dltere Menschen zu richten, insbesondere auf die
intersektionale Diskriminierung aufgrund des Alters und des Geschlechts sowie
aus anderen Griinden, beispielsweise durch die Uberwachung des Fortschritts
bei der Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und durch das
Vorantreiben von Anderungen bei der Berichterstattung und Datenerhebung
zum Thema Gewalt, Missbrauch und Misshandlung alterer Frauen.

86. Die Unabhdngige Expertin empfiehlt, die zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Nationalen Menschenrechtsinstitutionen moégen sich mit
den Belangen dlterer Menschen und insbesondere alterer Frauen prioritar
auseinandersetzen, dadurch die Menschenrechtssituation dieser Frauen sichtbar
machen und einen Paradigmenwechsel in der Wahrnehmung alterer Menschen
herbeifiihren, sodass diese nicht mehr als Empfanger:innen von Sozialleistungen,
sondern als Inhaber:innen von Rechten betrachtet werden.

32/32



